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RESUMO

O livro didatico é presenca garantida na maioria das escolas do Brasil, e isso nédo é
por acaso, tendo em vista a existéncia do Programa Nacional do Livro e Material
Didatico, programa governamental responsavel por auxiliar na aquisicdo dos livros
didaticos destinados as escolas. Essa producdo didatica, entretanto, ndo ocorre
apenas visando a fomentacédo da educacéo no pais, mas o lucro do mercado editorial.
Visando controlar a qualidade dos livros direcionados a educacgéo basica, constitui-se
um jogo entre mercado e Estado através do processo avaliativo instituido pelos editais
do programa, com a Educacao se encontrando no fogo cruzado. A fim de compreender
a maneira como esse processo extensivo e enredado, composto por um vai e vem de
forcas, e que envolve um objeto cultural tdo complexo e de dificil definigdo como livro
didatico, procuramos desenvolver uma pesquisa qualitativa que se debruca sobre a
longa bibliografia que se relaciona com nosso objeto. Dessa maneira, visando atingir
0 objetivo de desvelar estratégias utilizadas pelo mercado editorial para manter-se
competitivo diante do controle de qualidade imposto pelo PNLD ao longo da pesquisa
buscamos compreender as relacdes entre o livro didatico e o contexto social ao seu
redor, a construcdo do campo cientifico apresentado pelo livro didatico de Histéria e,
por fim, o desenrolar das avaliacdes propostas pelo PNLD e sua influéncia no mercado

editorial.

Palavras-chave: Livro Didatico. Material Didatico. Avaliagdo.



ABSTRACT

The textbook is a guaranteed presence in most schools in Brazil, and this is no
coincidence, given the existence of the National Book and Teaching Material Program,
a government program responsible for assisting in the acquisition of textbooks for
schools. This didactic production, however, is not only aimed at promoting education
in the country, but also at profiting from the publishing market. In order to control the
quality of books aimed at basic education, a game between market and State is
constituted through the evaluation process instituted by the program's public notices,
with Education finding itself in the crossfire. In order to understand the way in which
this extensive and entangled process, composed of a coming and going of forces, and
which involves a cultural object as complex and difficult to define as a textbook, we
seek to develop a qualitative research that focuses on the long bibliography that relates
to our object. In this way, in order to achieve the objective of unveiling strategies used
by the publishing market to remain competitive in the face of the quality control
imposed by the PNLD throughout the research, we seek to understand the relationship
between the textbook and the social context around it, the construction of the scientific
field presented by the History textbook and, finally, the development of the evaluations

proposed by the PNLD and its influence on the publishing market.

Keywords: Textbook. Teaching Material. Evaluation.
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1 INTRODUCAO

Os livros didaticos sdo objetos culturais complexos, carregando consigo
significados e expectativas diversas, sendo em sua esséncia objetos definidos pela
sua utilidade na educagdo, como mediadores no processo de ensino-aprendizagem
em uma dada disciplina (BITTENCOURT, 2008). Sua presenca significativa nas
escolas acaba ocultando a extensa dimenséao de questdes a serem analisados no livro
didatico.

A pesquisa acerca do livro didatico tem longa data e explora diversos
campos, como a possibilidade de veicular ideologias e preconceitos através da
construcdo do texto, ou entdo buscando compreender o papel do livro didatico na
cristalizacdo da cultura escolar por meio da consolidacao de contetdos no curriculo
prescrito e métodos pedagodgicos propostos pelo livro, conforme discorrem Bittencourt
(2008) e Munakata (2016), respectivamente.

Um problema de pesquisa a ser explorado quando se trata do livro didatico
e gue instiga nossa pesquisa € a producao do livro, mais especificamente o de livros
da disciplina de Histéria no Brasil, a partir da instituicdo de avaliacdes das producdes
didaticas em 1997 pelo Programa Nacional do Livro e Material Didatico (PNLD).

Tendo em vista a gama de pesquisas ja conduzidas a respeito das
estratégias de producdo e venda do livro didatico, sua qualidade como mercadoria e
a influéncia do PNLD e seus métodos avaliativos no movimento do mercado editorial
e nos caminhos a serem percorridos pelas editoras até seu objetivo final, o lucro,
almejamos principalmente contribuir para o debate académico. Ademais, a presenca
do livro didatico na educacdo e as decorrentes relacbes capital-educacdo na
contemporaneidade nos convidam a refletir sobre os aspectos que recaem sobre o
nosso objeto.

Considerando o papel incumbido ao Estado brasileiro pela Constituicdo
Federal de 1988, onde o governo seria responsavel por prover condicdes materiais
para o desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem atraves de iniciativas
assistenciais, conforme o artigo VII do documento, a pesquisa se iniciou com a
expectativa de compreender o processo produtivo do livro didatico que chega as

escolas brasileiras, mas com uma visao “inocente” sobre este transcurso.
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Com o desenrolar da pesquisa e obtendo ciéncia da dimenséo cultural do
objeto, ligado a sociedade a sua volta e existindo em uma sociedade capitalista como
a nossa, compreendemos que o livro didatico esta sujeito a tornar-se mercadoria e a
atender a légica do mercado industrial. Conforme Munakata (2012, p. 59) nos diz: “ O
livro didatico e a escola mantém uma relacéo simbidtica. A expansao da escolarizacao
amplia o publico leitor de livros, e a existéncia destes — em particular, os destinados
especialmente a escola — possibilita a propria escolarizagao da sociedade”. Por meio
do PNLD, segundo dados fornecidos pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao (FNDE) em seu site, foram beneficiadas 123.342 escolas por todo o Brasil
em 2020, com mais de 32 milhdes de discentes contemplados, com tais numeros
sendo atingidos via a compra de materiais didaticos pelo Estado brasileiro (FNDE,
2020)

A fim de empreender tal pesquisa, optamos por uma metodologia
gualitativa focando principalmente na revisdo bibliografica da extensa pesquisa
académica ja conduzida sobre o tema, lidando em dados momentos com fontes
impressas, legislacdes e numeros fornecidos pelo proprio governo ou entidades
publicas.

Dessa maneira, visando atingir o objetivo de desvelar estratégias utilizadas
pelo mercado editorial para manter-se competitivo diante do controle de qualidade
imposto pelo PNLD ao longo da pesquisa buscamos compreender as relacdes entre
o livro didatico e o contexto social ao seu redor, a constru¢cdo do campo cientifico
apresentado pelo livro didatico de Histéria e, por fim, o desenrolar das avaliacdes
propostas pelo PNLD e sua influéncia no mercado editorial.

O primeiro capitulo trata da construcéo da forma do livro didatico, ou seja,
sua existéncia material, ao longo da tradicdo ocidental, desde os primeiros materiais
a serem utilizados no auxilio do ensino e do estudo na Antiguidade, passando pela
criacao dos livros e sua popularizacdo diante da invencao da prensa de Guttenberg
(c. 1450), a formacéo de livros especificamente produzidos para 0 ensino e a presenca
destes na escola. Para isso, as consideracdes de Aranha (2012), Cambi (1999) e
Manacorda (1992) acerca da Histdria da Educacao serviram como base para grande
parte do texto, com importantes adicdes a partir de Bittencourt (1992). Assim,
procuramos compreender a relacado do material didatico, o livro especificamente, com

a sociedade a sua volta.
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O segundo capitulo lida com a construcdo do conteludo a ser apresentado
pelo livro didatico de Historia, investigando a construcao da nocao de Histéria e das
reflexdes do homem sobre o tempo e o passado, com base nos apontamentos de
Funari e Silva (2008), Barros (2011) a respeito de Teoria da Historia e reflexbes sobre
escritos de autores como Santo Agostinho e Maquiavel. Dessa maneira, buscamos
apreender como o campo disciplinar que diz respeito aos livros de Histéria se
consolidou e péde influenciar sua produgéo contemporanea.

O terceiro capitulo de nossa obra lida com o objeto de pesquisa em si, 0
livro didatico, explorando as diversas dimensdes que Ihe cabem e focando na questéao
produtiva do mesmo, tencionando compreender como as editoras brasileiras formulam
seus livros objetivando uma permanéncia no mercado, e como o PNLD acaba por
influenciar as estratégias do mercado editorial. Para isso, serdo Uuteis as
consideracdes de Bittencourt (1993; 2008), Galzerani (2013), Freitas e Rodrigues
(2008), Caimi (2018), Mantovani (2009), entre outros.
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2 A HISTORIA DO MATERIAL DIDATICO

O livro didatico € presenca quase ubiqua, fazendo-se presente quase como

uma pedra angular do sistema de ensino, sendo em muitas ocasioes

[...] o Unico livro com o qual a crianca entrara em contato. Ele ainda € um dos
instrumentos de aprendizagem mais utilizados e, em muitos casos, o Unico
utilizado em sala de aula no ensino fundamental, quando infelizmente, nédo
h& o contato dos alunos com outros materiais e informacdes de outras fontes
(FREITAS; RODRIGUES, 2008, p. 300).

O livro didatico pode estar presente em ambientes alheios aos estritamente
educacionais, como em bibliotecas, lojas e nas maos de pesquisadores ou simples
curiosos, mas a existéncia de materiais didaticos como os livros justifica-se apenas a
partir de sua utilidade como ferramenta de ensino (Munakata, 2016). Como 0 mesmo
autor nos ensina, “que no momento mesmo em que a escola foi ideada ja se pensava
também num livro especifico para ela e um designativo para esse objeto.”
(MUNAKATA, 2016, p. 123).

Responder uma pergunta como a que abre a subsecdo de nosso trabalho,
requer, portanto, ndo s6 a mobilizacdo de conceitos sobre a composic¢ao do livro em
si, mas também se mostra Util a construcdo de um panorama histérico sobre o mesmo,
pois, tracando um paralelo com as consideracdes de Vico (2005), é impossivel
compreender a complexidade do livro didatico atualmente sem dispor desta bagagem.

Neste capitulo sera tratada a historia de materiais auxiliares ao processo
de ensino-aprendizagem, desde a Antiguidade até a materializacdo do livro didatico

como o conhecemos atualmente.

2.1 O material didatico em seus primérdios.

Ferramentas de ensino utilizadas na Antiguidade Greco-Romana
ocuparam, de certo modo, 0 espaco que o livro viria tomar como seu no processo de
ensino-aprendizagem, e podem ser apontadas, dadas as devidas proporgdes e
diferencas, na maneira que o0 ensino se constituiu nas sociedades em questao, além

da disponibilidade de livros e materiais de leitura.
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O uso do livro como um material de ensino no contexto greco-romano pode
ser datado do periodo Classico da Grécia Antiga (séculos V e IV a.C.). De acordo com
Manacorda (1992), nesse periodo, com a criacdo do alfabeto grego o ensino das letras
torna-se comum e a alfabetizacdo passa a ser contetido basico tanto na educacgéo de
reis quanto na de pobres, em conjunto com a masica e a ginastica. Nesse contexto, a
escrita difundiu-se pelo século VI a. C. conforme demonstram registros dos poemas
Homéricos segundo ordem de Pisistrato em meados do século VI a. C. Fontes seguras
como relatos de Herdédoto, Pausénias e, principalmente, vasos que registram cenas
cotidianas das aulas de ginastica, musica e letras demonstram escolas gramaticais
onde atuavam professores especificos desse campo de conhecimento, 0s
grammatistés, no século V a.C.

O ensino das letras na Grécia decorria da seguinte maneira, segundo
Platdo ([380 a.C?] apud MANACORDA, 1992, p. 55):

E quando as criancas ja comecam a entender as letras, isto é, comecam a
entender, primeiro, as letras faladas e, em seguida, as letras escritas, sdo
colocadas na frente, sobre um assento, para que leiam os versos dos
melhores poetas, que contém muitos ensinamentos, muitas histérias
educativas, solenes elogios e publicos encémios de homens virtuosos da
antiguidade, e as obrigam a decoréa-los para a que a crianga, por emulacéo
tente imit4-los, visando em tudo tornar-se como eles

Em escritos como seu dialogo através de Protagoras, Platdo ([380 a.C?])

retorna a falar da técnica de aprendizado envolvendo a leitura,

[...] que primeiro se aprendiam as letras oralmente e depois as letras escritas.
No Cratilo, por exemplo, diz que primeiro se recitavam os nomes das letras
(stroikheia), ndo as proprias letras, exceto quatro delas,aE,aY,a0Oea Q
(6mega) (MANACORDA, 1992, p. 53).

Além da escrita ser ensinada a partir de uma metodologia que contava com
“Os mestres do alfabeto, as criangcas que ainda ndo sabem escrever as letras, dao a
prancheta encerada apds terem tracejado nela as letras com o estilo, obrigando-as,
em seguida, a escrever seguindo o tragado ..” (PLATAO [380 a.C?] apud
MANACORDA, 1992, p. 55).

Em Roma, a educacdo ocorreu em duas fases e periodos historicos
diferentes. Em um primeiro momento, remontando a génese da cidade no século VIl

a.C. a educacao romana configura-se como uma educacédo puramente familiar,
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concentrada em torno do patriarca da familia, o pater familias, com participacdo néo
menos importante de uma figura materna. Essa figura materna seria a responsavel
pelo aprendizado das letras tanto de filhos quanto de filhas, utilizando letras méveis
feitas de marfim ou buxo. A partir dos sete anos de idade, a criangca passaria a
aprender com o pai as leis e os costumes da patria, tradicbes familiares e exercicios
fisicos e militares, de modo a preparar o cidaddo para a paz e a guerra; ou seja, 0
exercicio do poder, uma vez que as fontes disponiveis tratam apenas da educacgéo
das classes altas de Roma (MANACORDA, 1992).

Porém, um ensino sistematizado em escolas s6 ocorreu em Roma “[...] com
a vinda da Grécia de embaixadores, primeiro, e de prisioneiros, depois, se determina
de fato o surgimento e a consolidagéo de escolas, inicialmente mais de cultura grega
que latina: uma insitiva disciplina, uma cultura de importacdo” (MANACORDA, 1992,
p. 80), ensino esse que se inicia com a conquista da Grécia pelos romanos no século
Ila. C.

Nas escolas romanas aprendia-se sob mestres escravos em trés graus
diferentes: o momento da alfabetizacdo, o ensino de gramética e o ensino da retdrica.
Apos a alfabetizacao, a crianca passava a frequentar a escola gramatical, onde a partir
da leitura e da critica da literatura romana, se aprenderiam conhecimentos gerais, uma
vez que a arte do falar bem que era o objetivo educacional de tais escolas,
pressupunha um conhecimento enciclopédico abarcando a musica, a astronomia, a
filosofia natural, a l6gica e a capacidade eloquente em si, ensinada pelos mestres da
retérica, de modo que o homem culto e de boa oratéria seria capaz de discutir de
maneira aprofundada todos os topicos e autores (MANACORDA, 1992).

Manacorda (1992, p. 92) faz mencédo a uma recordacao de Horacio sobre
uma crianga a caminho da a escola: “Pendurada ao brago esquerdo e leva a caixinha
com as pedrinhas para fazer as contas e a tabuinha para escrever’ e Pérsio ([34-62
d.C.?] apud MANACORDA, 1992, p. 92) escreve:

Quanto jAtem em maos o livro e o pergaminho de duas faces de cor diferente,
do qual tinha sido raspado o velo, e a caneta nodosa para escrever, ela
comeca a queixar-se porque a tinta muito gordurosa fica agarrada a ponta do
calamo, ou porque a sépia negra esta diluida e em muita agua e derrama
muitas gotas
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Sabemos que o livro tinha utilidade no processo de ensino-aprendizagem
do mundo romano, entretanto, essa utilidade era limitada tanto pela metodologia
adotada pela tradicdo grega quanto por razdes praticas e materiais. Seguindo a l6gica
grega, o ensino das letras era metédico e repetitivo, onde as formas das palavras sdo
delineadas pelo mestre e a crianca deveria imitar o modelo proposto.

No mundo romano, 0 ensino baseava-se principalmente no exercicio da
memo©ria, sendo essa a principal ferramenta de ensino, com a leitura feita em voz alta.
Tal habito de leitura principal até o século IX d. C. no Ocidente, sendo uma das
maneiras utilizadas para a fixagcdo dos ensinamentos da escola. O foco no uso da
memoria por todo o mundo antigo, seja em questdes educativas ou outras passa pela
dificuldade de producéo de textos. Porém, no século Il d. C. a invencao do cdodice
permitiu e facilitou a encadernacdo, conservacdo e manuseio mais facil de textos
(MANACORDA, 1992; MANGUEL, 1997).

2.2 O material didatico na Europa Medieval e Moderna

Freitas e Rodrigues (2008) apontam as origens de algo que pode ser
reconhecido como material didatico antes da criacdo da imprensa por J. Gutenberg
(c. 1400-1468) na Idade Moderna (1453-1789). As autoras apontam para a producao
de livros manuscritos pelos proprios frequentadores das universidades europeias para
uso proprio, mas, até mesmo anteriormente ao aparecimento das universidades
europeias na Baixa Idade Média (1000-1453), é possivel encontrar as raizes do livro
didatico.

Durante os primeiros séculos do periodo compreendido como o Medievo, a
pratica educativa concentrou-se nos mosteiros, o chamado monaquismo, onde “[...] a
preocupacao principal € com a educacdo moral e a participacdo na liturgia, mas
encontram-se também ai poucas e inequivocas indicagdes de uma instrucao literaria”
(MANACORDA, 1992, p. 117). Neste primeiro momento a parte formal da educacgéo
disponibilizada aos integrantes desses mosteiros, € uma cultura pedagdgica que
adapta a tradicdo helenistica-romana do mundo Antigo para as necessidades da
realidade medieval, de modo que se alcancasse a Paideia Cristd, o0 modelo de vida
baseado em Cristo, conforme Cambi (1999) apresenta. Para isso, educava-se com

base nas passagens da Biblia e nos ensinamentos praticos de vidas de santos,
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utilizados como modelo exemplar, em comunhdo com a instrucdo nas letras e
nameros de maneiras extremamente instrumentalizada, afim de compreender as
Escrituras e calcular as datas religiosas e horarios liturgicos.

O estudo formal das letras e aritmética para os membros do clero
desenvolveu-se com base nas producdes classicas, mesmo que a leitura dessas
obras tenha sido objeto de discordancia entre membros da Igreja nos primeiros
séculos do periodo em questdo, uma vez que se exigia que a formacao do clero e da
consciéncia cristd nao fossem deturpadas por influéncias pagas, de modo que era
comum que a cultura classica fosse filtrada e adaptada (MANACORDA, 1992).

A partir dessa concepcdo surgem o0s copistas, ou enciclopedistas, no
sentido etimolégico da palavra em grego. Foi devido ao abrangente conhecimento

desses autores que

[...] retomam a cultura antiga, continuando o trabalho de sua adequacéo as
verdades teoldgicas. Leem as obras classicas, conhecem o programa geral
das sete artes liberais, consultam manuais de estudo. Copiam, traduzem e
selecionam textos para adapta-los a fé cristd e desse modo difundem a
crenga e estabelecem parametros de interpretacdo (ARANHA, 2012, p. 178).

Além disso, autores identificados como membros da tradicdo copista, como
Marciano Capela (360-428), Boécio (480?-524), Cassiodoro (490-583), Isidoro de
Sevilha (5607-636) e Beda, o Veneravel (673-735) nao s6 se ocuparam com a
adaptacao de textos Antigos a fé cristd, mas também se dedicaram a producéo de
manuais educativos para a formacdo de monges e instrumentalizando as artes
liberais, com tal produgdo culminando nas iluminuras medievais exemplificadas

abaixo:

Figura 1 — Lecionario bizantino Jaharis, século Xl

Fonte: https://www.metmuseum.org/pt/art/collection/search/477499



20

As artes liberais sdo campo de interesse em nossas consideracfes, uma
vez que se constituem como uma das areas de estudo nas universidades que surgem
na Europa a partir do século X e sistematizadas pelos autores enciclopedistas ja
notados como Manacorda (1992, p. 126) escreve:

Esta é uma heranca greco-romana, transmitida através de Marciano Capela,
gue agora adquire importancia ainda maior que na época romana. As sete
artes liberais que aparecem na série por ele idealizada, das napcias de
Mercurio e da Filologia, séo definidas pelos nomes de trivium e quadrivium
nesta época. Boécio, parece, sera o primeiro a chamar de quadrivium as
quatro disciplinas que hoje denominamos cientificas (aritmética, geometria,
astronomia e masica) [...]

Como ocorre com as disciplinas e as sistematizagcdes de conhecimento
(BITTENCOURT, 2011), a organizagdo do conhecimento no Medievo em trivium e
quadrivium ndo foi estatica, com outros autores e estudiosos contribuindo para a
definicdo dos conhecimentos ditos necessarios, como 0 acréscimo da medicina,
filosofia e teologia como campos mais refinados do conhecimento, com esse Ultimo
sendo julgado como a maxima expressao da reflexdo e pensamento (MANACORDA,
1992).

A partir do ano mil, conforme Franco Cambi diz (1999, p. 171-172) temos

na Europa uma nova realidade:

[...] o desenvolvimento econémico, o incremento técnico, a afirmagdo de uma
nova classe social - a burguesia -, o impulso do pensamento, a dissensao
politica e uma sociedade mais dindmica e mais movel; sdo fatores que vém
definir uma época nova, aberta a novos valores (a liberdade, a nagdo-Estado)
e com novos protagonistas (as cidades, os individuos, as comunas, 0s
burgueses), Antes de tudo, estamos agora longe dos limites da sociedade
feudal, fechada e bloqueada, agricola e sem intercaAmbios; estamos longe
daquela sociedade de ordens (trinitaria, como foi chamada, e hierarquizada)
e dentro de um mundo gue se torna cada vez mais conflitual e complexo, [...]

E nesse contexto que as universidades se desenvolveram e se
organizaram na esteira das corporagdes de oficio urbanas, como uma corporagao
prépria de estudiosos, visando aprofundar o conhecimento das artes liberais, o trivium
e 0 quadrivium, jA mencionados, medicina, direito, teologia, filosofia e estudos
voltados para aritmética, em instituicbes de ensino surgindo primeiramente em
Salerno no século X para o ensino da medicina, em Bolonha no século Xl para o

direito, em Paris para a teologia e filosofia um pouco mais adiante no mesmo século,
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além das universidades inglesas em Oxford e Cambridge, entre outras cidades
europeias, uma vez que a crescente complexidade da sociedade europeia demandava
um refinamento do conhecimento (ARANHA, 2012). Nessas universidades, o ensino
se desenrolava a partir de um método dialético desenvolvido por Pedro Abelardo
(1079-1142) que consistia em

[...] comentéario de textos, tanto teoldgicos como juridicos ou médicos ou
outros [...] Em torno desses textos e de seus comentarios desenvolvia-se a
lectio (de legere) que fixava o significado gramatical (littera), depois a
explicacédo légica (sensus) e enfim a exegese ou interpretacao (sententia) de
textos ou partes de textos. Deste trabalho nasce a discusséo, e esta faz
emergir a quaestio, o problema, que da lugar a disputa (disputatio): esta era
a "contenda dos clérigos”, que "se desenvolvia sob a direcdo do mestre", a
guem cabia a concluséo, articulada em varias etapas e retomada e fixada por
escrito, dando lugar as quaestiones disputatae (CAMBI, 1999, p. 185).

Nesse cenario, o livro se torna a pedra angular do processo de ensino e
aprendizagem, com avanc¢os na sua confeccdo e manuseio para que os alunos da
universidade pudessem acompanhar a examinacdo textual empreendida pelos
mestres, conforme escreve Cambi (1999), retomando a ideia exposta por Freitas e
Rodrigues anteriormente citadas nesse texto.

Dessa maneira “[...] o livro torna-se instrumento, e instrumento de uma
cultura que tende a se tornar cada vez mais difusa, especialmente nas cidades”
(CAMBI, 1999, p. 186). Mais tarde, a producao de livros no geral e de uso educacional
em especifico, aumenta exponencialmente devido a invencao do tipdgrafo.

Da criagdo da maquina tipogréafica em 1480 até 1500, 27 mil edicbes foram
produzidas, totalizando cerca de 13 milh6es de exemplares circulando na Europa e
produzidas por graficas em mais de 250 locais no continente, fruto das imigracées de
alemées envolvidos com graficas. (BRIGGS; BURKE, 2006). Se “no inicio da Idade
Média, o problema havia sido a falta de livros, a escassez. No século XVI, foi o oposto”
(BRIGGS; BURKE, 2006 p. 27), de modo que, como apontam Briggs e Burke (2006),
a existéncia da prensa gréafica permitiu a acessibilidade do conhecimento para um
publico maior, com o livro sendo reconhecido e utilizado como ferramenta de instrucéao
dos mais variados tipos. Entre esses livros de referéncia encontram-se dicionarios,
tabelas cronoldgicas e as enciclopédias (BRIGGS; BURKE, 2006), como nos

exemplos abaixo:
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Figura 2 - Dicionario portugués do século XVI
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Figura 3 - Enciclopédia ou dicionério raciocinado das ciéncias, das artes e dos oficios por uma
sociedade de letrados

ENCYCLOPEDIE,
. DICTIONNAIRE RAISONNE

DESESCIENGES, {
ES ARTS ET DES METIERS,
vr PAR UNE SOCIETE DE GENS DE LETTRES.
-.hu,.u,.uomnor e FAcobimie Reyrle dov Scomons &

Loy & Frodle | & quone s M Pas e Marninariou, g M DALEMPERT,
I'Ad&lqﬁ don Schences de Puri s e cxie e Mie, 3 e B Sciind Rige
k Losder.

r*t-&’:ﬁmﬁal Heaar,

TOME PREMIER.

.

i ,’_
* Frepim Dl b {
o S 4 &
Gt Yiw BRLTON, L'uaa.uy b s My, N
~louxiso, -..:..A.... s K Ly & 0 G

1 4 . wopceLe
AVEC 47PROSATION LT PRIVILEGE DY ROY. |

|

Fonte: https://p;gl.aa:l‘/did'erot‘-dglembert-criédores-da—enciclopedia/

No periodo que se compreende 0 Renascimento, os séculos XIV e XVI, a
educacdo torna-se topico importante e eixo de discussfes e exigéncias sociais devido
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a concepcao sobre o que € o ser humano estar em transicdo, com as atencdes
retornando ao mundano apos séculos de uma sociedade que olhava para o espiritual.
Dessa secularizagdo deriva a formagdo de um homem culto e instruido na cultura
classica greco-romana sem o intermédio de comentaristas religiosos, de modo a
prepara-lo para a vida na corte, consolidando o gentil-homem ideal do periodo.

Nesse contexto, as escolas popularizam-se nesse momento, e com elas
também se popularizam os manuais de alunos e professores, porém ainda seguindo
0 modelo medieval de trivium e quadrivium e uma preocupacao na educacgao moral
acima do dominio de conhecimentos.

Essa difusdo da escola secular acabou permitindo que a burguesia
ascendente tivesse acesso a educacao e, dessa maneira, pudesse ocupar cargos de
grande importancia administrativa nos Estados Modernos que se configuravam, ou
entdo, continuar a participar do comércio. Entretanto, as classes aristocraticas
continuavam a educar seus filhos em suas propriedades com tutores particulares,
enquanto a educacdo das camadas populares restringia-se a educacao pratica e
voltada para o trabalho (ARANHA, 2012).

2.3 O material didatico no Mundo Contemporaneo

O século XVIII no quesito educativo, acompanha de certo modo a
efervescéncia intelectual iluminista, com a educacao sendo, em teoria, marcada pelos
ideais iluministas. Fundamentada no uso da razdo como ferramenta de interpretacao
do mundo, as Luzes foram pervasivas na sociedade europeia do periodo, alcan¢ando
diversos campos do cotidiano do Velho Continente, como a politica, economia, religido
e moral. O ideario iluminista € inseparavel da burguesia que se encontrava em uma
ascendente metedrica, que jA se encontrava em uma situacdo de preponderancia
econdmica e desejava tomar para si 0 poder politico na Europa, e para isso os ideais
da liberdade, igualdade e fraternidade eram necessarios (ARANHA, 2012).

Os ideais acima mencionados, além do foco racionalista e cientifico do
movimento iluminista, tiveram papel importante na educacao do século XVIII, ndo s6
moldando como deveria ser a escola segundo as concepcgoes laicas e liberais dos

tedricos do periodo, mas também pelo livro utilizado como ferramenta de ensino ser
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uma maneira de reproduzir e expandir o alcance dos ideais iluministas. Conforme

Aranha (2012, p. 286) escreve que:

Esses pressupostos sugerem a defesa de algumas ideias, nem sempre
postas em prética, como:

» educacao ao encargo do Estado;

« obrigatoriedade e gratuidade do ensino elementar;

* nacionalismo, isto €, recusa do universalismo jesuitico;

 énfase nas linguas vernaculas, em detrimento do latim;

« orientagdo pratica, voltada para as ciéncias, técnicas e oficios, ndo mais
privilegiando o estudo exclusivamente humanistico.

Esse objetivo de orientagcdo prética e cientifica foi um dos motores para a
producéo da Enciclopédia das ciéncias, das artes e dos oficios (1751-65), que “nasce
na onda daquela grande preocupacdao de classificar e atualizar o saber que ocupara
todo o Seiscentos e a primeira metade do Setecentos [...]” (MANACORDA, 1992, p.
240). A Enciclopédia reunia tanto os saberes compreendidos como classicos e
pertencentes a uma tradicéo intelectual quanto as artes e os conhecimentos cientificos
em sua aplicacdo pratica em oficios de acordo com a contribuicdo de artifices e
artesdos consultados por Diderot na producdo de sua obra, conforme Manacorda
escreve. Vale lembrar também que a obra ja citada, e organizada por Diderot, ndo foi
0 Unico exemplo de uma Enciclopédia do periodo, como, por exemplo, as obras de
Panckcoucke (DARNTON, 1996).

Conforme escritos de Aranha (2012), no século XIX, o capitalismo e
urbanizacdo ascendente decorrentes da Revolucdo Industrial fomentaram uma
mudanca na educacéo, tendo como pressuposto a maxima de Comenius (1592-1670)
de ensinar tudo a todos comecando a tomar forma com as escolas nacionais
estabelecidas sob a égide do Estado, de modo que tanto escolas basicas quanto
politécnicas existissem em suficiente nimero e qualidade para suprir a necessidade
da mé&o de obra de uma sociedade cuja economia que crescia em complexidade e
abrangéncia. As escolas sado ampliadas tanto em numero como em escopo,
abrangendo uma faixa etaria maior devido a expanséo da escola basica, secundaria
e a introdugdo da pré-escola; porém, a organizacao geral do ensino pés Revolucdo
Industrial permaneceu dualista, com uma formacéo classica e propedéutica para os
ricos enquanto a classe operaria recebia uma instrucdo técnica voltada para a
producéo de mao de obra. Tal dualismo € perceptivel nos escritos de Munakata (2016,
p. 123):
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No Ocidente, até o século 19, o ensino elementar, que estava longe de se
universalizar, limitava-se basicamente a ensinar a ler, a escrever, a contar e
arezar, para o que bastavam os livros de catequese, e, na Franca, depois da
Revolucao, a catequese revolucionaria.

No ensino secundario, destinado a clientela de elite, havia necessidade de
livros especiais. Ali, até o inicio do século 20, foi o territério das Humanidades,
cujas caracteristicas foram objeto de elucidacdo por parte de Chervel e
Compere (1997).

Além disso, o século XIX é marcado pelo embate entre os defensores de
uma educacao sob a tutela dos religiosos e os da educacéao laica, que culminou na
vitoria da educacdo laica por intermédio de legislacbes que interviam e organizavam
a educacado em nivel nacional, em seu sistema de ensino e aspectos curriculares.
(ARANHA, 2012). Foi a partir desses processos que os livros atingem uma producao
serial e os de carater académico aos poucos retém a percepc¢ao do “livro como “fiel
depositario das verdades cientificas universais” foi se solidificando” (FEITAS;
RODRIGUES, 2008, p. 301).

Tal concepcdo do livro como depositario de verdades universais e
inquestionaveis “aquele cuja destinagcdo escolar esta autorizada pela autoridade,
auctoritas, do autor, auctor.” (MUNAKATA, 2016, p. 123), onde o livro porta os
conteudos que a sociedade, através do tempo e espaco, compreende como
fundamentais a formacédo das novas geracgdes.

Portanto, considerando o fato de que o livro didatico é apresentado como
um portador de verdades inalienaveis escolhidas socialmente, sempre presente nas
escolas, marca o material didatico como um objeto profundamente ligado ao poder
vigente, o Estado e o sistema educacional elaborado por ele em meio a embates
relacionados a educacgdo, como 0s que ocorreram no Brasil entre o Estado e a Igreja,
fomentando projetos diversos em nosso pais desde o século XIX (BITTENCOURT,
1993).
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3 A CONSTITUICAO DO COMPONENTE CURRICULAR DE HISTORIA

Para discutir as caracteristicas do material didatico, mais especificamente
o livro didatico de Historia sera necessario retomar um pouco do processo de
construcdo dessa area de conhecimento, possuidora de um carater cientifico como
também a estruturacdo do conhecimento histérico em sua Matriz Disciplinar, de modo
a melhor compreendermos as particularidades dos livros didaticos de Historia e sua
producdo, uma vez que tais objetos comunicam esses conhecimentos.

Neste capitulo apresentaremos as primeiras concepc¢des de tempo na
tradicdo ocidental, tanto as visbes do mundo greco-romano classico quanto a
perspectiva teleolégica propria do Cristianismo, quanto as transformacodes
decorrentes do Renascimento e das mudancas no pensamento filoséfico Ocidental
que colaboraram com a cristalizacdo da area de conhecimento a ser trabalhada pelo

livro didatico de Historia.

3.1 Os primérdios das concepg¢des de tempo

A Historia, em seu oficio de entender o ser humano através do tempo,
tomou forma, apds longo processo, apenas no século XIX. Entretanto, reflexdes sobre
o tempo e 0 homem antecedem esse marco por muitos séculos. A Histéria, de maneira
préxima ao seu sentido original em grego, € originalmente empregada por Herddoto.
Historia em grego transmite a ideia de uma pesquisa ou observacao investigativa que

parte da capacidade visual e sensivel do observador, conforme:

Agui esté a exposicao das pesquisas de Herddoto de Halicarnasso, para que
as obras dos homens ndo sejam esquecidas, com o tempo, nem as grandes
e maravilhosas facanhas realizadas tanto por gregos como por barbaros
fiquem sem gléria e para mostrar as causas dos conflitos (HERODOTO,
[480/420 a.C.?] apud FUNARI; SILVA, 2008, p. 17).

A obra de Herédoto toma para si o papel de um relato ou exposi¢éo sobre

dado assunto, com essa producdo possuindo um carater de testemunho direito ou
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indireto, por meio de relatos transmitidos oralmente. Desse modo, Herédoto produz
um escrito de viés literario que relata a lembranca dos grandes feitos. Acrescenta-se
aisso uma preocupacgao com as causas do conflito entre gregos e persas, modificando
o termo “historia” de uma simples transmissao para uma investigacéo racional das
causas primeiras que motivam a producao.

Ainda no Periodo Classico Grego (510 a.C. — 323 a.C.), Tucidides (460 a.C.
— 400 a. C.) ao contrario de Herddoto, “rompe com a busca das causas Ultimas e
profundas, com a escuta dos povos e seus costumes, preocupado apenas com a
Histéria contemporénea de sua época” (FUNARI; SILVA, 2008, p. 19), visando
alcancar uma verdade irredutivel e precisa acerca dos acontecimentos efémeros que
o envolvem afim de os imortalizar em uma obra literaria.

A associacéo da Historia com a literatura no mundo grego era tdo grande,
gue Aristételes (384 a.C. — 322 a. C) refletiu sobre ela sob o prisma da escrita da
Histéria como uma forma de arte e sobre a sua relacdo com a poesia de forma que

Aristoteles

[...] aponta como caracteristica principal da Historia sua preocupagdo com o
efémero, com o acontecimento do que ndo se pode repetir e que, por isso
mesmo, nada pode nos ensinar sobre a natureza humana ou mesmo o mundo
(FUNARI; SILVA, 2008, p. 23).

Entretanto, ainda no mundo antigo, a visdo aristotélica da Histéria é
contraposta pelas producdes latinas. Alicercadas na ideia de produzir um relato para
a posteridade, semelhante as concepcdes de Tucidides, autores romanos como
Salustio (86 a. C. — 34 a. C.), Polibio (203 a. C. — 120 a. C.) e Cicero (106 a. C. — 43
a. C.) passam a escrever histdrias orientadas para o ensino de bons costumes, ou
seja, uma producdo historiografica embasada nos exemplos que o passado pode
fornecer (FUNARI; SILVA, 2008). Tal pensamento pode ser constatado nas reflexdes
de Santo Agostinho (354 — 430), impregnadas com o sentido romano acerca da
Historia, mas também introduzindo novidades advindas da influéncia crista.

Os primeiros capitulos da obra "A Cidade de Deus", de Santo Agostinho
(2014) tem o apto subtitulo de "Contra os Pagéaos", cujos escritos estdo voltados
primeiramente num esfor¢go de convencimento e converséo religiosa, onde Agostinho
promove um debate acerca da capacidade das divindades pagas ou melhor,

incapacidade, de defenderem seus fiéis de intempéries quando comparadas ao Deus
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cristdo, de maneira a convencer os "homens que a seu divino fundador preferem as
divindades" (AGOSTINHO, 2014, p. 39).

Em um segundo momento do texto escrito, Agostinho fornece uma
concepcao inovadora sobre a historia, dando-lhe um carater e um parametro de
funcionamento voltados para a realidade religiosa, uma concep¢do dos processos
histéricos que perpassa a moralidade cristd e a acdo divina, motora de todos o0s
acontecimentos na idealizacdo de Agostinho (AGOSTINHO, 2014)

O impeto que move o religioso a argumentar sobre a Cidade de Deus é
o Saque de Roma de 410 d. C., realcando em sua obra a forma como os romanos
pagaos, zombadores de Cristo e dos cristdos, se refugiaram nas capelas e prédios
sacros e se salvaram dos barbaros que os perseguiam pela cidade. Como diz
Agostinho (2014, p. 40): "Até o sagrado limiar o inimigo furioso banhava-se em
sangue, mas nessa barreira a raiva assassina expirava". A obra descreve a maneira
como os romanos safaram-se da morte, disfarcando-se de cristdos ou refugiando-se
em edificios religiosos para logo apds o Saque retornarem aos seus costumeiros
ataques contra Cristo.

Em sua obra Agostinho (2014) parte para uma discussdo utilizando
exemplos historicos, de ocasides onde nenhum povo vencido fora poupado pela
reveréncia que o vencedor tinha pela divindade adverséaria. A relacdo de Santo
Agostinho com o processo histérico inicia aqui.

Santo Agostinho (2014), em um primeiro momento, recorre ao uso da
histéria a partir de uma concepcao semelhante a apresentada por autores que o
precederam e influenciaram o campo histérico, apresentando um argumento onde os
fatos sado exemplificadores, uma "producédo de uma licdo de virtus pelo leitor ou ouvinte
do relato histérico" (TEIXEIRA, 2008, p. 557). Ainda que o tedlogo ecoe aspectos
desta linha de pensamento sobre a Histéria, 0 mesmo nao chega a ser um expoente,
ja possuindo ruptura com o0 pensamento latino tradicional que levard a sua
conceituacao teleoldgica do processo historico.

Quando Agostinho (2014) diz "Abri as histérias de todas as guerras [...]
lede-as e mostrai-nos estrangeiros, inimigos, senhores de cidade conquistada que
tenham poupado aqueles que estavam refugiados nos templos de suas divindades..."
e recorre aos eventos da Guerra de Tréia e sua devastacao, apesar das suplicas de

seus fiéis ao seu pantedo, e ironiza a adogdo dos romanos destas divindades
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vencidas, ou relembra as proprias conquistas romanas, 0 autor ndo utiliza da retorica

no sentido tomado pelos autores latinos em relagao a Histéria que,

[...] consiste em narrar e exibir agfes passadas, sem empregar argumentos,
e seu estilo busca influenciar suavemente as emocoes, ao invés de buscar
convencimento e aquisicdo de provas. Ele ndo estabelece proposicdes que
sdo duvidosas; ao contrario, ele amplifica o que é certo, ou tido por certo
(CICERO [106/43 a. C.] apud TEIXEIRA, 2008, p. 563),

Uma vez que o ponto central do texto escrito por Agostinho é tomar partido
do cristianismo e convencer os pagaos das falhas de suas divindades.

A partir do oitavo capitulo de sua obra, A Cidade de Deus, Agostinho (2014)
provoca uma reflexdo acerca das causas para a intervencdo divina em favor dos
pagaos refugiados apesar de seus ataques; e € neste momento que a concepgao
teleoldgica da Historia com base na crenca cristd toma forma concreta.

Nos capitulos anteriores, havia um esfor¢co por parte de Agostinho para
demonstrar a influéncia da mao divina sobre os eventos, como por exemplo a protecéo
dos romanos diante do ataque barbaro como evidéncia de sua presenca em
contrapartida a falta de agédo das divindades adoradas por pagaos.

Com isso, Agostinho (2014) procura racionalizar a presenca de Deus de
maneira explicativa, enquadrando os eventos em um molde moral que recai sobre
todos; afinal, Deus " [...] faz o Sol erguer-se sobre 0s bons e os maus e chover sobre
0s justos e os injustos" (AGOSTINHO, 2014, p. 48) e a Divina Providéncia resguardara
fortunas para os virtuosos e infortinios para os maus em um plano espiritual enquanto
no plano temporal existiria boa e méa sorte em igualdade.

A mencédo a Santo Agostinho em nossas consideracdes é frutifera pois o
pensamento religioso cristdo, carregado de uma herancga hebraica, possui influéncia
no desenvolvimento das reflexdes do homem sobre o tempo e o seu passado, uma
vez que, além de um norte moral visando a salvacéo eterna, o cristianismo constitui-
se como um arcabouc¢o mental e construtor de uma visao de mundo que influencia a
percepc¢do do passado e do futuro, de modo que o cristianismo “[...] retoma, pois, a
nocao de tempo linear com a criagdo do mundo, a queda do homem, a vinda de Cristo
e a espera do juizo final. Deus passa a intervir na Historia, como agente constante e
oculto” (FUNARI; SILVA, 2008. p. 24).
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Essa unificacdo do tempo em torno da escatologia crista, que parte de um
pressuposto universalista e procura abarcar toda a humanidade contrapfe uma
maneira frequente nas sociedades humanas de compreender o tempo. “A
generalizagao da era crista implicou o abandono de uma concepg¢éo circular do tempo
que estava extremamente disseminada” (PROST, 2009, p. 97), com a passagem do
tempo sendo medida tendo como base a duracéo de reinados e ciclos da natureza ou
ritualisticos, com tal maneira de enxergar o tempo estendendo-se do extremo Oriente
até a América Pré-Colombiana.

Certa influéncia deste tempo que se repete, com diversas realidades
simultaneas e sobrepostas, pode ser percebida na visdo de mundo cristd, uma vez
que esta € herdeira do tempo ciclico hebreu (FUNARI; SILVA, 2008).

A concepcao cristd do tempo ainda ndo é diacronica; ao invés disso,
apresenta uma igualdade entre os homens do passado e os homens do que seria 0
presente, conforme é perceptivel em gravuras medievais que representam passagens
do Novo Testamento com aspectos visuais presentes na sociedade no momento de
sua producdo (PROST, 2009).

3.2 A ruptura provocada pela modernidade

Enquanto a Histéria medieval é focada na acao do divino e as diregdes
impostas ao mundo por Deus, conforme € perceptivel nos excertos de Santo
Agostinho buscados por essa pesquisa, a partir do século XV, durante 0 movimento
renascentista, ha uma retomada de escritos greco-romanos. O antropocentrismo que
passa a ser o ponto filosofico norteador da sociedade europeia escorre para outros
campos de reflexdo, como o tempo e o passado. A erudicdo e criticidade
reintroduzidas a partir da releitura dos classicos greco-romanos durante o
Renascimento, desembocam em uma analise mais aprofundada do passado e das
narrativas hegemaonicas produzidas pela Igreja e popularizando-se com as facilidades
permitidas pela prensa grafica e disseminacdo da escrita em lingua vernacular
(FUNARI; SILVA, 2008).

Exemplos que podem ser apontados dessa ruptura com relacdo a
compreensao do passado, sdo dados Lorenzo Valla (1407-1457), filosofo e fil6logo
responsavel por provar que a Doacéo de Constantino, documento do Vaticano que
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provaria que o Imperador Constantino (272-337) teria transferido a autoridade do
imperador romano para a Santa Sé e com isso, assegurado o poder temporal do
papado fora forjada pela Igreja, e Nicolau Maquiavel (1469-1527), filésofo florentino e
grande republicano, mas que € lembrado principalmente pelo seu manual de governo
nos moldes dos espelhos do principe populares no Medievo e consequentemente
chamada de O Principe.

Maquiavel apresenta um rompimento muito claro com o paradigma religioso

no campo politico

[...] porque nosso autor se propde a analisar a vida politica “tal como ela €7, e
nao como “deveria ser” [...] Ao rejeitar o idealismo de Platao, Aristételes ou
de Santo Tomas de Aquino, rompia com poderosa tradicao milenar e, sem o
dizer, com tudo que a Igreja Catdlica havia endossado até entdo
MAQUIAVEL, 2010, p. 11).

E muito além do campo politico, a obra de Maquiavel rompe com o
paradigma constituido da acdo divina como motora da Historia, introduzindo o
conceito de virta e fortuna, bem como suas influéncias na conquista e manutencao de

poder ao escrever que

[...] com a formulagéo classica do inexoravel governo das coisas pela fortuna,
recusa-se a aceitar o sentimento de impoténcia e resignacao frente a ela,
mostrando que hd uma possibilidade de influenciar e determinar sua dire¢éo.
N&o nega a existéncia nem a influéncia da fortuna nos negécios humanos,
mas critica a imagem de uma divindade escondida cuja arbitrariedade
regularia inevitavelmente o destino humano (BARROS, 2008, p. 238).

As transformacdes decorrentes da releitura dos classicos greco-romanos
durante o Renascimento, desembocam na formulag¢édo das Filosofias da Historia no
século XVIII. O lluminismo, segundo Barros (2011), se mostra como marco principal
da consolidacdo de uma historiografia organizada, uma observacdo mais intencional
e reflexiva a partir de uma racionalidade histérica. Entretanto, essa historiografia
iluminista preocupa-se especialmente em contrapor a hegemonia ideoldgica e o
controle da interpretacdo do passado pela religido. Nesse momento a reflexdo esta
menos interessada na existéncia de uma verdade a ser desvelada pela analise do
passado, mas na transicdo para uma pesquisa que contraponha o passado e o
presente, com autores desse periodo, como Giambattista Vico (1668-1744), ja
mencionado nesse trabalho, e Johann Gottfried von Herder (1744-1803), que “ambos
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destacaram a importancia da compreensao dos contextos histéricos, a diferenca do
passado, diante do presente” (FUNARI; SILVA, 2008, p. 28).

Essa metamorfose no modo de pensar a Histéria anda de maos dadas com
mudancas na tradicdo filosofica ocidental. A tradicdo filosofica na qual estamos
envoltos e lidando com ela até o século XVIII, passou por trés grandes fases acerca
de qual seria 0 campo principal de reflexdo do filésofo afim de exercer seu oficio como

pensador da realidade. Em um primeiro momento

[...] extraordinariamente extenso da filosofia ocidental [...] seria aquela que foi
atravessada por uma filosofia que valorizava prioritariamente a Metafisica.
Teriamos aqui aquela filosofia que, desde Platéo e Aristoteles, havia fixado
como tarefa maior e mais nobre da filosofia investigar as “causas primeiras”
(isto €, aquelas que estdo acima do mundo humano, que se referem as
reflex6es sobre o proprio Ser examinado como se estivesse fora da histéria e
do fugaz e revolto mundo humano) (BARROS, 2011, p. 46).

A transicdo do Medievo para o mundo Moderno no século XV provoca
rupturas de pensamento, como pode ser visto ao longo de nossa pesquisa, € no
campo filoséfico isso € evidente nas teorias politicas de Maquiavel e dos filosofos
contratualistas, como Thomas Hobbes (1588-1679) e John Locke (1632-1704), de
modo que, como Barros (2011, p. 48) habilmente expressa: “A filosofia, ja desde a
primeira modernidade, passa a se preocupar enfaticamente com o mundo humano,
com a sua organizagao politica, com o mundo da “agéo”.

Essa atencdo especial ao mundano e suas defluéncias, se estende e se
concretiza na Filosofia no fim do século XVIII, quando os objetos de reflexao filosoéfica
tornam-se indissociaveis da existéncia diaria e, por consequéncia, de seu percurso
historico; pois “[...] pensar, com Hegel, que a verdade reside e se revela no proprio
processo temporal é caracteristico de toda a consciéncia histérica moderna, como
guer que essa se expresse — em termos especificamente hegelianos ou nao”
(ARENDT apud BARROS, 2011, p. 50). Nesse contexto a Historia e a Filosofia
passam a andar de maos dadas, “A Verdade nado esta mais fora da histéria, de
maneira transcendente, ao contrario, daqui em diante ela esta dentro da historia.
Rigorosamente falando, a Verdade € a propria histéria. A nocdo de processo histérico
se impde a partir daqui” (BARROS, 2011, p. 50-51).

As producdes filosoéficas seguintes ao marco temporal proposto por Barros

apresentariam duas caracteristicas definidoras: a primeira é a vinculagéo direta da
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Historia com a realidade temporal do mundo e da vida humana, uma visdo da Histéria
como um singular-coletivo que abarca todos e contempla todas as interacbes
humanas. A segunda, tendo em vista este ultimo ter¢co do século XVIII, apontado como
o berco de uma concepc¢do de Histdria composta por racionalidade cientifica e seus
primeiros passos; verdadeiramente um engatinhar quanto a postular-se como campo
separado, digno de reflexdes proprias, o que implica também na formulacdo de

métodos de pesquisa, uma vez que

[...] diante dessa nova concepcao de que a histdria corresponderia a uma
realidade vivida efetiva, a funcdo do historiador, por isto mesmo, passaria a
ser a de apreender esta realidade. [...] A partir de entdo, duas novas palavras
passam a pautar esta relacdo entre Historiografia e histéria: racionalidade e
método (BARROS, 2011, p. 51-52).

Dessa maneira, a reflexdo histérica ganha corpo e separa-se o suficiente
das demais linhas de apreciagéo filosotfica.

3.3 A Matriz Disciplinar da Ciéncia Histéria

O incipiente campo historico torna-se pouco a pouco uma disciplina que
define 0 que deve ser pesquisado e como deve ser pesquisado. Sobre o teor da
pesquisa, neste primeiro momento, 0os pesquisadores dividem-se entre os voltados
para a busca de leis gerais do funcionamento das sociedades, enquanto outros
dedicam-se a anotacdo do evento singular. Ambas perspectivas mais tarde
desembocariam no Positivismo e Historicismo, respectivamente. Quanto ao método a
ser utilizado no desenvolvimento das pesquisas, a critica documental acabou
cristalizando-se como a maneira primaria de lidar com o passado. Essa critica
documental lida com evidéncias empiricas do passado, demonstrando a experiéncia
humana ja vivida, atando o conceito de Historia com a existéncia e o trabalho sobre
as fontes (BARROS, 2011).

A separacdo da Histéria da literatura e seu estabelecimento como campo
proprio de conhecimento e pesquisa, € fruto das transformacgdes do século XIX,
momento em que as ciéncias humanas foram sendo desmembradas da égide da
Filosofia devido a segmentacdo do conhecimento necessério para a construcdo da

sociedade capitalista e industrial que se formulava na Europa naquele momento
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(COGGIOLA, 2020). A partir da reestruturacéo social decorrente da industrializacéo,
houve uma reorganizacdo das universidades, e, consequentemente, dos saberes
ligados a ela, buscando primeiramente a instrumentalizacdo técnica dos
conhecimentos produzidos pelo “nucleo duro” das ciéncias, com o campo das ciéncias

humanas ganhando corpo por

[...] um interesse comum: aplicar ao estudo do homem e da sociedade esses
métodos ‘cientificos’ de investigagdo que haviam demonstrado recentemente
seu valor e importancia no campo das ciéncias naturais. O pressuposto dos
filosofos franceses e escoceses era que, assim como acontece no reino
fisico, na sociedade e na histéria todas as coisas estavam unidas por uma
complexa trama de causas e efeitos, e que desvenda-la era a principal tarefa
dos que se dedicavam ao estudo do homem e a sociedade, os cientificos
sociais (MEEK, 1971, p. 1 apud COGGIOLA, 2020, p. 16).

Diante disso, a pesquisa histérica no &mbito da universidade, toma forma a
partir do surgimento da Filologia, do estudo das linguas e suas caracteristicas. A
melhor compreensao linguistica proporcionada pela Filologia permitiu a leitura e
analise de documentos e textos antigos, de modo que “[...] esse foi 0 passo decisivo
para a criacdo de um novo conceito de Histdria, como conhecimento positivo do
passado, nao mais como literatura ou relato religioso” (FUNARI; SILVA, 2008, p. 30).

Dessa separacdo plena, a Histéria consolidou-se como um campo com
uma matriz disciplinar autbnoma e dotada de uma teoria caracteristica. Barros (2011),
com base nas consideracdes de Certeau (1974), delimita trés pontos principais acerca
dessa matriz disciplinar: o Lugar de Producéo, a Pratica e a Escrita.

O Lugar de Producao diz respeito ndo s6 ao lugar social ocupado pelo
historiador, suas experiéncias e interesses que o impulsionam a pesquisar dado
problema de pesquisa; mas também, a comunidade de historiadores na qual o
historiador est4 inserido, com o conhecimento j4 produzido a as teorias
historiogréficas correntes delimitando o horizonte produtivo do pesquisador, de modo
que “a comunidade dos historiadores, interferindo diretamente sobre o trabalho de
cada historiador em particular, expressa-se através de inUmeros mecanismos de
pressao e contrapressao, inclusive institucionais” (BARROS, 2011, p. 59).

A Escrita relaciona-se ao modo de redagéo

[...] especifico, autorizado pela comunidade de historiadores, pelas
expectativas ja consolidadas pelos diversos géneros historiogréaficos, e pelas
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possibilidades oferecidas pelas expectativas e competéncias leitoras”
(BARROS, 2011, p. 60).

Adiciona-se a isso a observacdo do autor sobre como as narrativas
historiogréaficas se retroalimentam, de um modo geral enquadrando-se entre um relato
descritivo e uma analise.

Por fim, neste campo da Matriz Disciplinar, a Prética, definida por Barros
(2011, p. 61) pela “parte da pratica historiogréfica, por exemplo, o trabalho obrigatorio
e metodologicamente conduzido a partir das Fontes Historicas” O trabalho de analise
de tais fontes no século XX constitui-se a partir da busca de uma solucdo para um
problema de pesquisa, a historia-problema, uma vez que, a partir das contribuicdes
dos autores da Escola dos Annales, o método principal de pesquisa histérica é
concebida pela investigacdo de documentos a partir de problemas no presente que

movem o historiador a performar esse movimento (BARROS, 2012).
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4 A DIMENSAO PRODUTIVA DO LIVRO DIDATICO E ASPECTOS DO PNLD

Tendo discutido no primeiro capitulo de nossa pesquisa a histéria de
materiais utilizados como suporte no ensino, visando demonstrar sua relagcdo com o
contexto social ao seu redor, e no segundo capitulo, a consolidagédo do que € ensinado
e apresentado pelos livros didaticos, chegamos a ultima parte de nosso estudo,
buscando explorar o que é o livro didatico que estd presente nas escolas

contemporaneas e, especificamente, sua dimensao produtiva.

4.1 Como se define o livro didatico?

Para definir o livro didatico é preciso, primeiramente, entender o que é

material didatico. Conforme Bittencourt (2008, p. 296) escreve:

[...] os materiais didaticos sdo mediadores do processo de aquisi¢do de
conhecimento, bem como facilitadores da apreensdo de conceitos, do
dominio de informagBes e de linguagens especificas da &rea de cada
disciplina.

O material didatico pode se dividir entre os chamados suportes
informativos, que consistem em uma gama de producbes criadas com a
intencionalidade de serem utilizadas na area educacional, como apostilas, dicionarios,
CD-ROMs e dentre essa diversidade de possibilidades, destacam-se os livros
didaticos, objetos de estudo desse capitulo e o material mais proeminente quando se
pensa em suportes informativos e de aprendizagem, conforme podera ser observado
mais a frente, no que se escreve sobre o Programa Nacional do Livro e Material
Didético , o PNLD (BITTENCOURT, 2008).

Ademais, Bittencourt (2008) aponta o uso de “documentos” como
mediadores no processo de ensino-aprendizagem, objetos produzidos sem a
intencionalidade educacional, mas ainda assim com espago na escola mediante a
acdo do professor, como o uso de filmes, literatura, musica ou historias em
quadrinhos.

O livro didatico possui a caracteristica interessante de ser facilmente

reconhecido por todos, ja que sdo “os mais usados instrumentos de trabalho
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integrantes da ‘tradicdo escolar’ de professores e alunos, fazem parte do cotidiano
escolar ha pelo menos dois séculos” (BITTENCOURT, 2008, p. 299), e pela sua
proximidade cotidiana o livro didatico acaba por ser um objeto cuja expansiva
complexidade conceitual acaba sendo oculta.

Com base nas considera¢des de Alain Choppin, um dos principais tedricos
do livro didatico, Bittencourt (2008) apresenta uma caracterizacdo geral do objeto. A
palavra-chave para lidar como o livro didatico contemporaneo é “polifénico”, uma vez
que tal objeto € um agregador de diversas fun¢gBes e métodos de empregar essas

funcdes: entre essas fungdes pode-se destacar

[...] analisar a aquisicdo dos saberes e competéncias, oferecer uma
documentacdo completa e proveniente de suportes diferentes, facilitar aos
alunos a apropriacdo de certos métodos que possam ser usados em outras
situacdes e em outros contextos. Sdo produzidos em cole¢des de livros do
aluno e do professor (BITTENCOURT, 2008, p. 307).

Dessa definicdo, se abrem outras consideracfes acerca do livro didatico
gue vao além do seu papel enquanto suporte educacional, referentes as expectativas
e significados atribuidos e impregnados no livro didatico, demonstrado seu carater

multifacetado. Em um primeiro momento, o livro didatico destaca-se como um

[...] suporte de conhecimento escolar proposto pelos curriculos educacionais.
Essa caracteristica fez que o Estado esteja sempre presente na existéncia do
livro didatico, interferindo indiretamente na elaboragdo dos conteldos
escolares veiculados por ele e posteriormente estabelece critérios para
avalia-los, seguindo na maior parte das vezes 0s pressupostos dos curriculos
escolares institucionais (BITTENCOURT, 2008, p. 301-302).

A reunido dos saberes valorizados institucionalmente colabora com a
concretizacdo dos saberes escolares através da presenca de suportes de método
pedagogico, ou seja, a existéncia de atividades e exercicios sobre os contetdos
apresentados pelo livro (BITTENCOURT, 2008).

Somam-se a esses aspectos internos do livro didatico dimensdes externas,
por assim dizer, que estao ligadas a relagéo entre livro e sociedade. O tépico do livro
como suporte de conhecimento e método pedagdgico pode ser visto sob um prisma
mais amplo da sociedade que o cerca, uma vez que remete aos embates que ocorrem

no curriculo escolar, espaco por exceléncia de disputas sociais, de projetos de futuro
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e controle ideolégico (TAVANO; ALMEIDA, 2018), um debate frutifero, mas muito
além do escopo de nosso trabalho.

A questao ideoldgica do livro didatico ndo sé se apresenta ao chancelar
certos contetudos do curriculo escolar pela sua presenca no livro, mas na propria
construcao textual do mesmo, ao “ser entendido como veiculo de um sistema de
valores, de ideologias, de uma cultura de uma determinada época e de determinada
sociedade” (BITTENCOURT, 2008, p. 302). Uma maneira pela qual tal veiculagéo
ocorre seria através da escola um espaco de difusdo de um habitus de classe por
meio da violéncia simbdlica, como Bordieu e Passeron (1992) notaram ao refletirem
sobre a escola. Vendo a escola como um espaco onde a ordem vigente da sociedade
se reproduz por meio da violéncia simbdlica, a educacédo corre o risco de perpetuar as
ideologias hegemoOnicas e proprias das classes dominantes, constituindo assim o
habitus de classe.

O livro didatico empregado em seu papel como auxiliador do processo de
ensino-aprendizagem pode ser um instrumento para tal subjugacao ideoldgica, além
da perpetuacdo de estereoétipos referentes a algum grupo étnico a partir de suas
representacées no material didatico, conforme Bittencourt (2008) ao comentar sobre
a maneira que os povos indigenas sao apresentados nos livros de Histéria.

Considerando que os objetos de ensino se relacionam a sociedade a sua
volta, como € de se esperar uma vez que a educag¢do nao ocorre apartada da
sociedade, existe mais uma esfera a ser explorada quando se pensa no livro didatico:
a sua producdo em uma sociedade capitalista. Na esteira da Revolucdo Industrial e
as profundas transformacbes que promoveu, como a criacdo efetiva de uma

sociedade de consumo no século XIX, ocorrem mudancgas

[...] no modo de produgéo e na forma do trabalho humano, que determina um
tipo particular de industria (a cultural) e de cultura (a de massa), implantando
numa e noutra 0S mesmos principios em vigor na produgdo econdmica em
geral: 0 uso crescente da maquina e a submiss@o do ritmo humano de
trabalho ao ritmo da maquina, a exploracdo do trabalhador, a divisdo do
trabalho. Estes sdo alguns dos tracos marcantes da sociedade capitalista
liberal, onde é nitida a oposicao de classes e em cujo interior comecga a surgir
a cultura de massa. Dois desses tracos merecem uma atencdo especial: a
reificacdo (ou transformacgdo em coisa: a coisificacdo) e a alienacédo. Para
essa sociedade, o padrdo maior de avaliacdo tende a ser a coisa — inclusive,
0 homem (COELHO NETTO, 1980, p. 7).
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Em nossa sociedade, a cultura € uma mercadoria e precificada de acordo,

deixando de ser um modo de expressao ou critica para que possa ser feito

[...] de acordo com as normas gerais em vigor: produto padronizado, como
uma espécie de kit para montar, um tipo de pré-confeccao feito para atender
necessidades e gostos médios de um publico que ndo tem tempo de
guestionar o que consome. Uma cultura perecivel, como qualquer peca de
vestuario. Uma cultura que ndo vale mais que algo a ser usado pelo individuo
ou grupo que a produziu e que funciona, quase exclusivamente, como valor
de troca (por dinheiro) (COELHO NETTO, 1980, p. 7-8).

Nesse contexto, o livro didatico

[...] como produto cultural fabricado por técnicos que determinam seus
aspectos materiais, [...] caracteriza-se, nessa dimensdo material, por ser uma
mercadoria ligada ao mundo editorial e a légica da inddstria cultural do
sistema capitalista (BITTENCOURT, 2008, p. 301).

Sua producdo ndo visa em primeiro lugar a mediacdo do processo de
ensino-aprendizado conforme o ideal proposto por Bittencourt, mas a producédo de
lucro, afinal, o livro contemporaneo é parte “da sociedade burguesa em que as
relacbes sociais aparecem como relacdes entre as coisas e nao entre as pessoas”
(MUNAKATA, 2012, p. 53).

Munakata (2012) argumenta que a producéo de um livro didatico, desde a
sua popularizacdo com a prensa, € separada em trés funcdes principais: a escrita, a
revisdo e a preparacgdo do texto a ser produzido, e dificilmente todas essas funcdes
sdo acumuladas pela mesma pessoa na figura do autor, sendo o trabalho como um
todo dividido entre diversas pessoas, retomando a ideia da divisdo do trabalho na
sociedade capitalista. Quando se fala em um livro, “ha uma grande distancia entre o
que o autor escreve e o livro publicado” (MUNAKATA, 2012, p. 57), de modo que néo
ha uma verdadeira autonomia autoral. No caso das produc¢des voltadas para a escola,
tal divisdo de tarefas costuma ocorrer com a designacdo de um individuo para a
redacdo do texto, enquanto outros sujeitos sdo responsaveis pelos aspectos
pedagogicos do livro, de modo que mesmo sob o crivo de um editor incumbido de
normatizar o livro, € possivel que haja um desconexo entre texto e atividades

propostas, com



40

[...] um capitulo bem formulado acerca de determinado tema, com atualizacéo
bibliografica e conceitos corretamente apresentados e situados, mas
seguidos de exercicios baseados em testes de multipla escolha, cuja Gnica
exigéncia é a memorizacao das informag6es (BITTENCOURT, 2008, p. 316).

A producéo didatica portanto, ndo pode ser vista apenas sob o prisma das
primeiras pesquisas sobre o livro didatico das décadas de 1970 e 1980, focadas no
objeto em questdo acerca das possiveis ideologias presentes e veiculadas em sua
concepgao, uma vez que ideologias dominantes, logicamente, seriam impostas em
quaisquer criacdes culturais devido aos jogos de poderes na sociedade; mas além
disso, as expectativas impostas pela sociedade quanto a educacéo, seu papel e as
ferramentas a serem utilizadas para ela, com o lucro e os métodos escolhidos para a
sua obtencdo sendo os principais fatores a nortear a existéncia no livro didatico

moderno:

[...] os autores produzem textos, e os editores livros. Quem decide como o
livro sair4 para o mercado é o editor, e ndo o autor, que, muitas vezes, é
reprimido e dependente da vontade do editor, que define como o livro sera
publicado. Para o editor, o bom livro é o que vende (ALMEIDA FILHO, 2008,
p, 22).

Conforme exposto até o momento, com base principalmente nas
consideracdes de Bittencourt (1993; 2008), o livro didatico é produto de seu editor,
agindo em acordo com os parametros curriculares prescritos pelo poder estatal, sendo
portador de um conhecimento escolar a ser trabalhado por ele, e, portanto,
evidenciando os jogos de poder na sociedade buscando a afirmacéo do conhecimento
valorizado pelos grupos que compde a sociedade. Como a autora coloca: “[...] a
elaboracdo do livro escolar era fundamental para sistematizar saberes dispersos,
oriundos do mundo erudita e que deveriam servir de cabedal para a formacao das
futuras geracdes” (BITTENCOURT, 1993, p. 135).

No Brasil, espago onde nossa pesquisa tem seu foco principal, tais embates
passaram a ocorrer apos a Independéncia do Brasil (1822), com dois momentos
principais sendo apontados por Bittencourt (1993) para a delimitacao do livro didatico
de Historia: a Constituinte de 1823 e a Proclamacao da Republica em 1889, com a

decorrente redefinicdo do poder estatal.
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Em um primeiro momento, o livro de Historia divide-se de acordo com os
embates entre os defensores de uma Histéria Sagrada, marcada pelas concepc¢des
cristds e designios divinos, e outra concepc¢do de Histéria, a Profana ou civil, focada
em uma organizacdo cronoldgica de eventos em uma narrativa de fatos politicos,
ambas maneiras de se pensar sobre o passado exploradas em nosso segundo
capitulo. Um terceiro eixo ainda se apresentava, ligado a Historia Profana, voltado a
construcdo do Império Brasileiro em acordo com o espirito nacionalista do século XIX
(BITTENCOURT, 1993).

Uma posicao conciliadora entre os dois campos existiu até o ultimo terco
do século XIX, quando a Reforma de Lebdncio de Carvalho em 1878 retirou disciplinas
ligadas a religido do curriculo das escolas imperiais, posi¢do essa que se concretizou
apenas com a Republica e sua laicizacao (BITTENCOURT, 1993).

Bittencourt (1993) demonstra a presenca de certas linhas historiogréaficas
na concepcao do livro didatico de Historia no Brasil em sua génese no século XIX.
Miranda e Luca (2004) por outro lado, tragam um panorama quanto ao contetudo
apresentado pelos livros didaticos de Historia nesse século.

Segundo as autoras (2004), a partir da introducdo de métodos avaliativos
no PNLD em 1996 e a crescente preocupacdo com a qualidade dos contetdos dos
livros didaticos, como veremos mais adiante, no proximo subtitulo, é possivel perceber

nos livros didaticos:

[...]trés possibilidades de abordagem. Ha um grupo de obras que apresentam
uma organizacdo de conteldos, atividades e textos articulados de acordo
com um agrupamento que se poderia designar como procedimental e, nesse
sentido, valoriza a dimensao formativa que advém do procedimento histérico
e do tipo de leitura e problematizacdo de fontes que caracteriza a acao do
historiador, com énfase em habilidades relacionadas a leitura, identificacédo
de informacgBes, analise, comparacbes, bem como em discussbes que
priorizam um olhar sobre o contemporaneo; outro grupo cuja selecdo de
conteldos, cronologia e textos € feita segundo uma visdo mais informativa
acerca da narrativa acontecimental do passado e que, nesse sentido, prioriza
aquela dimenséao que Vilar nos aponta como “conhecimento de uma matéria”;
e, finalmente, um terceiro grupo, que pela auséncia de uma expressao mais
precisa, designou-se de “visdo global’, por buscar articular, com relativo
sucesso, as duas dimensdes citadas, isto é, ndo abre mdo da informacao
historica derivada de um conhecimento socialmente acumulado, bem como
dos recortes candnicos de conteldo, mas explora também a dimensao
construtiva do conhecimento histérico, problematiza as fontes, apresenta
elementos que garantem a alunos e professores a compreenséo acerca da
dimenséo de provisoriedade da explicacdo histérica (MIRANDA; LUCA, 2004,
p. 135).



42

A projecao para a presenca de tais linhas nas producdes didaticas em 2005

era a seqguir:

Gréfico 4 — Proporcéo de linhas historiogréficas presentes nos livros didaticos

wislio globa
2%

visko procediments
=y

Fonte: MIRANDA, S. R.; LUCA, T. R, p. 136, 2004.

Conjurar uma projecao semelhante para as producgfes didaticas do atual
momento seria um esforc¢o frutifero, mas escaparia as dimensdes propostas por n0sso
trabalho. Apesar disso, € possivel procurar demonstracdes dos achados de Miranda
e Luca.

O seguinte livro de Histdria direcionado ao segundo ano do Ensino Médio
direcionado as escolas paranaenses para 0 ano de 2007 apresenta 0 seguinte

sumario:
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Figura 5 — Sumario de livro didatico expoente de uma viséo global da Histéria
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Fonte: BONINI, A. et al. Histéria: Ensino Médio. 2. ed. Curitiba: SEED-PR, 2007.

Como é possivel observar, a organizacdo dos conteudos a serem
trabalhados partem de uma visdo global, conforme exposto por Miranda e Luca,
lidando acima de tudo com conceitos e a dimensdo construtiva da Historia, sem
dispensar uma organizacgao cronoldgica e espacial em dados momentos.

O seguinte livro de Histoéria produzido pela editora Moderna e veiculado em

2016, também para o segundo ano do Ensino Médio, contém o seguinte sumario:
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Fonte: Braick, P. R. Histdria: das cavernas ao terceiro milénio. 4. ed. Sdo Paulo: Moderna, 2016.

O livro apresenta também aspectos construtivistas quanto ao ensino de
Historia, considerando a presenca de atividades de andlise de fonte, entretanto, €
perceptivel a diferenca na organizacdo dos contetdos do livro, que seguem uma
ordem mais linear e narrativa dos eventos.

4.2 O Programa Nacional do Livro e Material Didatico (PNLD)
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O bom livro € o que vende. E de fato, o mercado do livro didatico € deveras
lucrativo e movimenta nimeros altissimos. Munakata (2012) apresenta dados de 2009
da Céamara Brasileira dos Livros que apontam que naquele ano 386.367.136 livros
foram produzidos no pais, dos quais 183.723.605 (ou seja, 47,55 %) eram livros
didaticos. Nesse mesmo ano, 371 milhdes de livros foram vendidos, com 207 milhdes
deles sendo livros didaticos. Mais da metade das vendas estava ligada ao campo
educacional, movimentando cerca de 1,73 bilhdes de reais, metade do faturamento
dessa industria no ano.

Em tempos mais recentes, mesmo com o recuo de até 14% na venda de
livros didaticos, tanto pelos desafios sofridos pela educacédo com a pandemia quanto
pela popularizacdo nos ultimos anos do material apostilado dos sistemas de ensino, a
area do material didatico ainda se mostra um mercado importante. Em 2021, foram
produzidos 390.574.490 livros no Brasil, com os didaticos sendo 214.109.733 destes.
Do faturamento de 3,95 bilhdes movimentados pela industria, por volta de 30% estava

ligado a venda de didaticos, cerca de 1,2 bilhdes de reais. (CBL, 2022)

Tabela 1 — Movimentagéo financeira do mercado editorial, com foco nas obras didaticas (2017-
2021)

Ano Exemplares Faturamento (em Obras didaticas Faturamento (em
Totais R$) R$)
2017 393.284.611 5.167.057.536 192.533.365 2.550.251.415
2018 349.914.643 5.119.449.81 175.204.543 2.737.034.241
2019 395.331.981 5.667.135.287 202.038.735 2.856.993.030
2020 314.141.024 5.169.513.034 172.715.475 2.646.272.837
2021 390.574.490 5.833.929.020 214.109.733 1.201.777.371
Total 1.843.246.749 22.349.579.858 956.601.851 11.992.328.894
Fonte: Balancos da Céamara Brasileira de Livros. Disponiveis em:

https://cbl.org.br/pesquisas_de_mercado_categoria/1-producao-e-vendas-do-setor-editorial-brasileiro/.
Acesso em: 02 nov 2022.

Grande parte do dinheiro movimentado pela industria editorial advém do
governo brasileiro, seu maior cliente, sendo responsavel por gquase metade do
faturamento anual (CBL, 2022). Tal situacdo advém da existéncia do Programa

Nacional do Livro e Material Didatico.
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O uso do livro didatico e outros materiais auxiliares no processo de ensino-
aprendizagem no Brasil ja tem longa data, e Freitas e Rodrigues (2008) nos fornecem
um corte temporal propicio para compreendermos e situarmos o PNLD. Em 1929 é
criado o Instituto Nacional do Livro (INL), objetivando legitimar e produzir livros
didaticos nacionais, mas somente durante o periodo Vargas (1930-1945) o 6rgéo
passa a ter funcao real “[...] como editar obras literarias para a formacéo cultural da
populacédo, elaborar uma enciclopédia e um dicion&rio nacionais e expandir 0 nUmero
de bibliotecas publicas” (FREITAS; RODRIGUES, 2008, p. 302).

O livro didatico s6 passa a ser objeto regido por lei no Brasil e controlado,
produzido e circulado com a criacdo da Comisséao Nacional do Livro Didatico (CNLD),
em 1938, mas a industria editorial brasileira e sua relacdo com o livro didatico apenas
engrenam a partir do regime civil-militar. Em a¢ao conjunta do Ministério da Educacao
(MEC) e a Agéncia Norte-Americana para o Desenvolvimento Internacional (USAID)
em 1966, foi criada a Comisséao do Livro Técnico e Livro Didatico (COLTED). Enquanto
a USAID seria responséavel pelo controle do projeto, o mesmo seria executado apenas
pelo MEC e o Sindicato Nacional de Editores de Livros (SNEL) (FREITAS;
RODRIGUES, 2008).

Além da parceria instituida entre MEC e USAID, o governo militar tomou
outras medidas em prol do avanco da industria editorial didatica, sempre em

consonancia com a Doutrina de Seguranga Nacional, como:

[...] isencédo de impostos a todas as fases de producgéo e comercializacdo dos
livros, jornais e periédicos, incluindo a producdo de papel; isencao
alfandegaria para a importagdo de maquinarios; financiamentos estatais do
mercado editorial, por meio de subsidios aos livros; criacdo do Programa
Nacional do Livro Didéatico, administrado, no periodo de 1966 a 1971, pela
Comisséo do Livro Técnico e Livro Didatico (COLTEC) e, depois de sua
extingdo, gerenciado pelo Instituto Nacional do Livro (INL). O objetivo
principal do INL era a distribuicdo gratuita de livros didaticos as escolas
primérias e secundarias da rede estadual, a realizacdo de descontos as
universidades e a promocgédo de cursos de treinamento aos professores,
editores e profissionais da industria editorial (GALZERANI, 2013, p. 57).

Em 1971 o COLTED é extinto, e sob a tutela do INL institui o Programa
Nacional do Livro Didatico para o Ensino Fundamental (PLIDEF), centrando nesse
programa as responsabilidades administrativas e de gerenciamento financeiro
voltadas ao livro didatico no pais. Em 1976 o INL é desmontado e o PLIDEF passa

estar sob a tutela da Fundacdo Nacional do Material Escolar (FENAME) e ser
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financiado diretamente pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo
(FNDE). Em 1983 a Fundacé&o de Assisténcia ao Estudante (FAE) substituiu a
FENAME e centralizou diversos projetos de assisténcia governamental (FREITAS;
RODRIGUES, 2008).

O PNLD como conhecemos surge apenas em 1985, com o decreto n°

91.542, de 19/8/85. Seu renascimento trouxe novidades como:

egarantia do critério de escolha do livro pelos professores;

ereutilizacdo do livro por outros alunos em anos posteriores, tendo como
consequéncia [sic] a eliminagédo do livro descartavel;

eaperfeicoamento das especificagbes técnicas para sua producao, visando
maior durabilidade e possibilitando a implantacdo de bancos de livros
didaticos;

eextensdo da oferta aos alunos de todas as séries do ensino fundamental das
escolas publicas e comunitarias;

eaquisicdo com recursos do governo federal, com o fim da participacdo
financeira dos estados, com distribuicdo gratuita as escolas publicas
(FREITAS; RODRIGUES, 2008, p. 303).

Entretanto, € somente “‘com a extingdo da FAE, em 1997, e com a
transferéncia integral da politica de execuc¢ao do PNLD para o FNDE é que se iniciou
uma producdo e distribuicdo continua e massiva de livros didaticos” (FREITAS;
RODRIGUES, 2008, p. 303).

A existéncia do PNLD e da participacao financeira do governo federal em
larga escala na aquisi¢ao de livros didaticos justifica-se pela obrigacao legal, conforme
disposta na Constituicdo Federal, de que

[...] o dever do Estado com a educacéao sera efetivado mediante a garantia de
[...] atendimento ao educando, em todas as etapas da educacéo basica, por
meio de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentacgédo e assisténcia a saude” (BRASIL, 1988).

Politicas educacionais tem em seu cerne o objetivo de abarcarem toda a

populacédo e seu direito a educacao, de modo que

Em um pais de dimensfes continentais como o Brasil, em que a diversidade
social e cultural é, frequentemente, sindnimo de desigualdade econdémica,
estabelecer politicas educacionais publicas de equalizacdo representa o
compromisso do Estado com a inclusdo, a cidadania e a justica social. O
Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) é uma iniciativa que se insere
nessa perspectiva, no esforco de oportunizar que todos os alunos que
frequentam a escola publica brasileira contem com o aporte de livros didaticos
na quase totalidade das disciplinas escolares, de modo a assegurar 0 acesso
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aos livros, contribuir com a formacdo de leitores e criar condicbes de
apropriacdo dos saberes e conhecimentos disciplinares em patamares
qualificados (CAIMI, 2018, p. 22).

Segundo Caimi (2018), foram beneficiadas em 2017, 117.690 escolas de
ensino fundamental e médio, contemplando 29.416.511 alunos, o PNLD foi
consolidado como um programa que atende as necessidades assistenciais para o
desenvolvimento da educacdo em acordo com principios constitucionais apenas em
2010, com o Decreto 7.084/2010. Tal decreto

[...] consolidou um conjunto de diretrizes formuladas ao longo de mais de
duas décadas, que podem ser sumarizadas nos seguintes aspectos, dentre
outros: o respeito ao pluralismo de ideias e concepcdes pedagogicas; o
respeito as diversidades sociais, culturais e regionais; o respeito a autonomia
pedagodgica dos estabelecimentos de ensino; o respeito a liberdade e o
apreco a tolerancia; e a garantia de isonomia, transparéncia e publicidade
nos processos de avaliagdo, selecdo e aquisicao das obras (CAIMI, 2018, p.
23).

Entretanto, conforme exposto até aqui, 0s programas responsaveis pela
regulamentacdo dos livros didaticos no pais sdo passiveis de mudancas. Caimi (2018)
apresenta transformacgdes na organizacao do PNLD a partir da nova conjuntura que
se instaura no pais apdés o impeachment da ex-presidente Dilma Rousseff, com
alteracdes ocorrendo tanto no ambito do ensino em si, como a Reforma no Ensino
Médio, ou no campo de programas de auxilio a educacéo, como o Decreto 9.099/2017,
que altera certos pontos no PNLD.

Dois pontos dessa mudanca legislativa podem ser discutidos nessa altura
do texto, com outros pontos relacionados a avaliacdo do livro didatico sendo
discorridos mais adiante, na proxima subsecao. O primeiro aspecto que pode ser
pontuado com a nova lei é a unificacdo das responsabilidades do PNLD e do
Programa Nacional Biblioteca da Escola (PNBE), passando o PNLD a ser o programa
incumbido de avaliar e disponibilizar ndo sé livros didaticos como qualquer outro

material de apoio a educacgéo, de modo que

O que se pode vislumbrar com essa expressao tao genérica (outros materiais)
€ ainclusado de softwares, jogos educacionais, dicionarios, materiais de apoio
e correcdo de fluxo (defasagem série-idade), acBes j4 contempladas no
decreto anterior, bem como a abertura da possibilidade de o Estado brasileiro
adquirir e distribuir os chamados sistemas estruturados de ensino (ou
sistemas apostilados, como usualmente se diz), numa associa¢do estreita
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com os grandes grupos privados, conhecidos pelas praticas de

mercantilizacdo da educacéo (CAIMI, 2018, p. 27).

Ademais, a producao de livros passa a ser vinculados especificamente a

Base Nacional Comum Curricular (BNCC).
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5 A AVALIAGAO DO LIVRO DIDATICO E AS ESTRATEGIAS DE PRODUGCAO E
VENDA

Considerando o papel do PNLD na regulamentacao e distribuicdo do livro

7

didatico de Historia no Brasil contemporaneo, é de suma importancia nos
debrucarmos sobre a maneira como o programa e a legislacdo competente organizam
as avaliacfes anuais, e as consequéncias dessas avaliacdes no mercado editorial do

pais.

5.1 A instituicao de métodos avaliativos no PNLD

Conforme Mantovani (2009) nos elucida, criticas das mais diversas quanto
a qualidade dos livros didaticos brasileiros existem ha décadas. Citando a pesquisa
conduzida por Nosella (1981), problemas gerais do livro didatico apontados

anteriormente a criagdo de métodos avaliativos dos materiais didaticos, podemos ver:

. A familia é apresentada de forma extremamente estereotipada:
estatica, completa, fechada, autossuficiente, como um mundo existente a
parte, em si e para si. Nessa perspectiva, familias com formacdes distintas,
como avb, avo e netos; pai e filha; filhos e sobrinhos; ndo eram contempladas,
deixando & margem alunos nessas condi¢des.

. A escola é apresentada como um segundo lar, fechado e imutével,
onde os problemas e as desigualdades sociais sdo ignorados ou abordados
de forma a serem minimizados. Essa escola sem problemas nédo existe; além
disso, 0 modelo apresentado é autoritario e repressivo, com a comunicagao
unidirecional. [...]

. A patria apresentada nos textos € como uma “entidade”, sempre
grandiosa, que existe independente do povo.
) O ambiente é apresentado de forma irreal, sem considerar os graves

problemas ecoldgicos criados pela forma com que a sociedade capitalista se
relaciona com a natureza. O meio rural e o urbano s&o descritos
poeticamente: o agricultor € um feliz proprietario com colheitas sempre
abundantes, ndo sdo comentadas as comuns questfes agrarias existentes
no pais; também ndo sdo mencionados os problemas urbanos e as
desigualdades sociais comuns em grandes centros. A relacdo entre o ser
humano e o ambiente é vertical: a natureza é considerada a doadora e o ser
humano tem o papel de receptor.

. Os mecanismos econdmicos e sociais que regem o mundo do trabalho
ndo sdo analisados. Todas as profiss6es citadas séo igualadas e as rela¢tes
de trabalho s&o idealizadas.

. Ao tratar o tema “ricos e pobres”, a relagao entre eles é apresentada
sem conflitos. Segundo Nosella (op. cit., p.179), “ninguém se revolta, porque
afinal os ricos ndo sédo felizes, por serem ricos; e a pobreza, se suportada
com dignidade, torna-se fonte de felicidade”. Nessa tematica, a relagéo
também é vertical: os ricos tém de ser bons ricos, ou seja, doar parte de seus
bens para os pobres, que devem ser agradecidos, para serem bons pobres.
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° Ser obediente e conformado séo virtudes necessarias para se manter
a ordem constituida. Uma ordem que é interessante a classe que tem a
hegemonia econdmica e social.

. Ndo sao dadas explicagcdes cientificas para as causas reais dos
fendbmenos naturais. Com isso, as criancas ndo desenvolvem consciéncia
critica e ou cientifica.

° O indio é descrito como um personagem idealizado, muito distante da
realidade do indio brasileiro. A relagdo com a cultura ndo india é
estereotipada e vertical, como se os ndo indios fossem uma civilizagdo
superior e doadores da verdadeira cultura, enquanto os indios fazem o papel
de receptores “ignorantes” e “selvagens” (MANTOVANI, 2009, p. 36-38).

Além disso, especificamente quanto ao livro didatico de Historia, reitera-se
criticas ja expostas por Bitencourt neste trabalho: “o livro didatico de Histéria tem
cumprido a funcédo de veicular a ideologia das classes dominantes e possibilitar a
reproducao da ordem burguesa” (DAVIES, 2005, p. 1 apud MANTOVANI, 2009, p.
40).

Tendo em mente o estado do material didatico no Brasil, a criacdo do Plano
Decenal de Educacéao para Todos em 1993 estabelece uma avalia¢do-piloto visando
a “melhoria da qualidade fisica e pedagogica dos livros” (MANTOVANI, 2009, p. 41).
Tal avaliacdo-piloto teve resultados terriveis a respeito da qualidade dos livros
didaticos. E a partir disso que as avaliagdes e requisitos minimos para a aprovacao
de um livro didatico no Brasil passam a tomar forma.

Soma-se a isso a promulgacéo da Lei de Diretrizes e Bases em 1996, em
consonancia com a legislacdo constitucional vigente quanto a educacao. A Lei de
Diretrizes e Bases, no nono inciso do artigo 4° prevé que seréo fornecidos:

[...] padrées minimos de qualidade do ensino, definidos como a variedade e
a quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao
desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem adequados a idade e
as necessidades especificas de cada estudante, inclusive mediante a
provisdo de mobiliario, equipamentos e materiais pedagégicos apropriados
(BRASIL, 1996).

Em conjunto com o preceito legal estabelecido pela Constituicdo, no
terceiro paragrafo do artigo 212, de que:

[...] A distribuicdo dos recursos publicos assegurara prioridade ao
atendimento das necessidades do ensino obrigatério, no que se refere a
universalizacdo, garantia de padréo de qualidade e equidade, nos termos do
plano nacional de educagdo (BRASIL, 1988).
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Desse modo, a necessidade de elaborar métodos que viabilizem a
formulacé@o de livros didaticos com qualidade se mostrou ndo s6 uma necessidade
pratica, tendo em mente as criticas jA expostas, como uma responsabilidade do
Estado.

A partir do ano de 1997 séo instituidas avaliacbes acerca do material
didatico a ser disponibilizado e comprado através do PNLD, tanto para as séries que
compunham o Fundamental | quanto o Fundamental II. Enquanto os livros destinados
aos anos iniciais ja foram analisados naquele ano, apenas os critérios avaliativos para
os anos finais foram ponderados, afim de realizar a avaliagdo dos mesmos no PNLD
1999 (MANTOVANI, 2009).

De qualguer maneira, no programa desenvolvido para 1997 foi formulado o
Guia dos Livros Didéaticos, demonstrando os livros excluidos do processo seletivo e
os recomendados para a compra, a partir das categorizacdes dos livros didaticos

elaboradas pelo programa e expostas por Mantovani (2009):

Tabela 2 — Categoriza¢des dos livros didaticos analisados pelo PNLD

Livro Excluido N&o atende aos critérios
Livro Ndo Recomendado Livros com impropriedades
Livro Recomendado com Ressalvas Atende parcialmente os critérios
Livro Recomendado Atinge satisfatoriamente os critérios

Fonte: Inspirada em MANTOVANI, p. 44, 2009.

Os critérios adotados para esse primeiro processo avaliativo em 1997, e o
do ano seguinte, giravam em torno de caracteristicas relacionadas aos contetdos e
aspectos alusivos a forma do livro.

A avaliacdo quanto ao conteudo presente nos livros preocupava-se com a
possibilidade de discriminacdo de qualquer tipo, tendo em vista os problemas
apontados em livros veiculados anteriormente, e, também, questdes conceituais
quanto a area de conhecimento abordado pelo livro. A ndo adequacdo a esses
critérios eram a principal causa de eliminacdo do livro produzido do processo
avaliativo (MANTOVANI, 2009).

Em adicdo a esses critérios eliminatérios, uma segunda leva de pontos
analisados e referentes a organizacao visual do produto foram definidos e organizados

em trés eixos: a estrutura editorial, a formatacédo e os aspectos visuais em si.
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A estrutura editorial refere-se a identificacédo clara do livro e informacdes
fundamentais de sua producdo, normatizacdo de elementos pré e pdos-textuais e de
sua impressao (MANTOVANI, 2009).

A formatacdo preocupa-se com a qualidade fisica do material produzido,
sua durabilidade e manuseio, sua encadernacdo e padrbes técnicos de tamanho do
livro (MANTOVANI, 2009).

A parte visual do livro concerne a apresentagcdo dos conteudos do livro de
maneira palatavel, por meio de letras legiveis e textos construidos de maneira a
atender a capacidade de leitura do publico-alvo do livro didatico, com textos que nao
sejam cansativos ou desencorajadores. O principal ponto no tocante visual, em
consonancia com a observacao de Choppin e ja apresentada por nés por meio de
Bittencourt (2008) sobre a crescente polifonia do livro didatico, é a preocupacéo

apresentada pelo edital com ilustracbes, com essas

[...] devendo auxiliar a compreensdo e enriquecer a leitura do texto.
Principalmente, ndo dever&o expressar, induzir ou reforgcar preconceitos e
esteredtipos. Devem ser adequadas a finalidade para a quais foram
elaboradas e, dependendo do objetivo, claras, precisas, de facil
compreensao; mas podem também intrigar, problematizar convidar a pensar,
despertar a curiosidade... (MANTOVANI, 2009, p. 104)

Ademais, os critérios promulgados pelo programa para o livro do aluno,
foram propostos parametros para o livro do professor, de maneira que o material do

professor néo possa

[...] se resumir a uma cépia do livro do aluno com os exercicios resolvidos. E
necessario que ofereca orientagéo teorica, informagdes adicionais ao livro do
aluno, bibliografia e sugestdes de leituras que contribuam para a formacéo e
atualizacdo do professor. E importante que oriente o professor para a
articulacdo dos contetdos do livro entre si e com outras &reas do
conhecimento, trazendo ainda propostas e discussfes sobre a avaliagdo da
aprendizagem. E desejavel também que apresente sugestdes de atividades
e leituras complementares para os alunos (MANTOVANI, 2009, p. 106).

Mantovani (2009) escreve que pequenas mudancas para o programa de
1999 ocorreram, com a adicdo de mais um critério eliminatorio, referente a coeréncia
metodoldgica dos conteudos do livro, além de uma reorganizacdo dos critérios ja

existentes em trés eixos visando uma producdo de maior qualidade: contribuicéo para
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a construcdo da cidadania, correcbes conceituais e informativas e adequacdes
metodoldgicas.

Com base nas trés edicdes do PNLD sucedidas até o ano 2000, uma
avaliacao geral do processo de avaliacao foi coordenada pela Secretaria de Ensino

Fundamental (SEF), objetivando analisar:

* critérios de avaliagao;

« contexto educacional brasileiro;

* concepgao de livro didatico;

» descompasso constatado entre as expectativas do PNLD e as dos
professores da rede de ensino;

* relagbes de dependéncia do setor editorial para com o PNLD;

« operacionalizacao e otimizagédo do processo de avaliacdo e de escolha do
livro didatico pelos professores (MANTOVANI, 2009, p. 49).

Essa avaliagdo levada a cabo pela SEF em 2000 teve seus resultados
publicados em 2001 através do MEC, com o documento produzido, Recomendacfes
para uma Politica Publica de Livros Didaticos, apresentando recomendacdes a serem
adotadas por futuros editais do PNLD, visando transformar a no¢éo de livro didatico
que permeia a consciéncia publica, expandindo a concepcao de livro didéatico e,

consequentemente, melhorando a educacao brasileira (MANTOVANI, 2009).

5.2 As avaliagdes na conjuntura atual

As avaliagdes do PNLD continuaram anualmente, e na atual conjuntura, as
avaliacbes ocorrem mediante as especificacdes propostas pelo j& mencionado
Decreto 9.099/2017. O primeiro ponto acerca da avaliacdo do livro didatico que o
decreto de 2017 modifica é o ciclo avaliatério. Enquanto legislacdes anteriores, como
o Decreto 7.084/2010 previam um ciclo de avaliacdo e escolha de 3 em 3 anos para
os livros adotados pela educacao basica, com uma alternancia entre os anos iniciais
do fundamental, anos finais do fundamental e o ensino médio. Com a legislagdo mais
recente, esta previsto um ciclo de 4 a 6 anos, a depender do edital. Conforme Caimi
(2018, p. 28) escreve:

Nao é dificil supor que, com o aumento do prazo do ciclo de vigéncia daquele
processo avaliativo, os estudantes terdo livros mais defasados e
desatualizados ao final dos 4 anos do ciclo. Ou seja, ainda que sejam
repostos anualmente, uma vez que sao consumiveis, a escolha de novos
livros pelos professores s6 poderd ser feita apoés o fim do ciclo de
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atendimento. Na l6gica mercantil, que parece reger muitas dessas mudancas,
um ano a mais no ciclo representa, ao final de trés ciclos, uma economia
financeira consideravel.

A composicao dos avaliadores dos livros submetidos ao PNLD, de acordo
com o Decreto 7.084/2010, era de responsabilidade das universidades publicas, que
convocariam professores de sua instituicdo, outras universidades e da rede publica,
agindo sob diretrizes determinadas pelo MEC. As alteracdes legislativas estabelecidas
em 2017 deixam o papel da avaliacdo pedagdgica como responsabilidade de
professores do ensino superior e da rede publica, entretanto, a convocacéo de tais
professores ndo ocorre mais por intermédio das universidades publicas, mas por
editais do MEC para a nomeacdo de Comissdes Técnicas para as areas de
conhecimento delimitadas pela BNCC (CAIMI, 2018).

A escolha dos membros dessas Comissfes Técnicas ocorre por meio de

indicacdes

[...] de um conjunto de Instituicbes e Entidades, a saber: Secretaria de
Educacdo Bésica do Ministério da Educacdo; Conselho Nacional de
Secretarios de Educacado; Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacéo; Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacao; Forum
Nacional dos Conselhos Estaduais de Educacdo; Conselho Nacional de
Educacéo; Associac@o Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de
Ensino Superior; Conselho Nacional das Instituicdes da Rede Federal de
Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnolégica (CAIMI, 2018, p. 28).

Essa mudancga, que em um primeiro olhar parece pequena, mas tem como
sequéncia a poda da importancia da universidade como espac¢o de formacgédo de
professores e limita a capacidade de avaliar o estado do mercado editorial ao focar e
fragmentar a avaliacdo em campos especificos. A centralizagdo de todo o processo
no MEC pode ter como efeito adverso também a incapacidade de lidar com a presséo
mercadologica decorrente da disputa de recursos destinados ao PNLD (CAIMI, 2018).

Um terceiro ponto a ser pensado quando se lida com a avalia¢do do livro
didatico é a sua aquisi¢do pela escola, e as mudancas que ocorreram nesse processo
por meio da modificacédo na lei.

A partir do Decreto 7.084/2010, os livros didaticos chegavam a escola por
meio da escolha e da opc¢éo dos docentes que compde seu quadro de professores,
de acordo com as necessidades especificas da escola e seus planos pedagdgicos
(BRASIL, 2010). Por outro lado, com o Decreto 9.099/2017, h4& uma mudanca:



57

“‘Durante a etapa de escolha, por opg¢do dos responsaveis pela rede, a ado¢cédo do
material didatico sera Unica: | — para cada escola; Il — para cada grupo de escolas; ou
Il — para todas as escolas da rede” (BRASIL, 2017). A responsabilidade pela escolha
do livro didéatico deixa de ser do corpo docente da escola, com base em seu projeto
politico-pedagogico, para uma escolha que deve ser feita pelas secretarias municipais
ou estaduais, de maneira que “[...] as escolhas sejam permeadas por outras razbes
gue ndo as necessidades das escolas, seus projetos pedagdgicos especificos e as
propostas curriculares e metodoldgicas dos professores de determinada escola”
(CAIMI, 2018, p. 30).

Essa subordinacdo da escolha do material pedagdgico aos gestores das
redes de ensino acaba, por consequéncia, engendrando as figuras politicas ao seu
entorno e que atendem as expectativas econémico-sociais pode ser apontada como
uma explicagao para a crescente presenca de sistemas de ensino nas escolas e no
PNLD, como apontado pela série histérica do mercado editorial brasileiro
encomendada pela CBL (2022).

As apostilas desses sistemas de ensino, com contetdos estruturados
direcionados para discentes tanto de escolas privadas quanto redes publicas, mas
além disso, voltados para a capacitacdo de professores em conjunto com cursos
oferecidos pelas empresas que controlam esses sistemas, como a Positivo. Se
escorando no discurso da incapacidade e despreparo do professor, os materiais
apostilados teriam éxito devido:

[...] 1) h& maior exposicao dos alunos aos contetdos, na medida em que o
professor ndo “pula” o conteudo e ainda aprende o conteudo que néo
dominava; 2) ocorre melhor aproveitamento do tempo na sala de aula, uma
vez que se fazem menos copias do quadro ao se usar o livro do aluno e a
aula estda mais bem estruturada e planejada no livro do professor; 3) os
sistemas estruturados permitem maior controle do trabalho do professor pela
direcéo e equipe, pelos pais e alunos; 4) por fim, ha um for¢oso alinhamento
entre o material didatico do aluno, as orientacdes ao professor e a
capacitacao docente (CAIMI, 2018, p. 32).

Essas solucdes faceis para problemas complexos na educagdo seriam
atrativas para os gestores responsaveis pela escolha do material didatico e também
pela avaliacdo a longo prazo e em larga escala dos resultados na educacao, uma vez

gue a organizacdo desses sistemas de ensino se presta bem a essas avaliagoes,
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considerando a padronizacdo presente nos mesmos, seja de contetdos, metodologias
ou tempo utilizado para ensinar (CAIMI, 2018).

Apesar da ascensdo do material apostilado dos sistemas de ensino, a
producéo de livros didaticos segue consideravel, como apontado por nossa pesquisa
previamente, e apesar de criticas que podem ser feitas ao PNLD, o0 mesmo segue
procurando manter um controle de qualidade sobre as producdes didaticas do pais, e
no caso do edital mais recente, de 2021, sobre os livros destinados ao ensino médio.

Tendo em vista as recentes alteracées no funcionamento do PNLD e a
reforma do ensino médio, a aquisicdo de material didatico foi dividida em obras
destinadas a tematica de Projeto de Vida; Obras Didaticas destinadas as areas de
conhecimento especifico; Obras Didaticas Especificas dedicadas a Lingua
Portuguesa, Lingua Inglesa e Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas em dialogo com
a Matematica; Obras de Formacé&o Continuada destinadas aos professores e a equipe
gestora das escolas publicas de ensino médio, focadas tanto nas areas do
conhecimento quanto na gestado escolar em si mesma; Recursos Digitais e Obras
Literarias como manuais de professores e alunos ou histoérias que remetam a
conteudos contemplados pela BNCC (MEC; SEB; FNDE, 2021).

Os parametros outrora definidos e descritos em nossa pesquisa se
mantém, de maneira geral, no processo de inscricdo e avaliacdo dos materiais
didaticos no edital em questao.

Em um primeiro momento, sdo descritas as caracteristicas necessarias
para a producao dos livros impressos, especificando os elementos necessarios para
sua caracterizacdo, como informacdes presentes na capa, folha de rosto e etc.,
dimensdes do livro, tipo de papel a ser utilizado e seu acabamento.

Além dos aspectos formais do livro didatico necessarios para sua

participacdo no processo avaliativo, o edital do

[...] PNLD 2021, na esteira do PNLD 2019 (Educacéo Infantil e Anos Iniciais
do Ensino Fundamental) e do PNLD 2020 (Anos Finais do Ensino
Fundamental), se propde a promover o desenvolvimento das competéncias
gerais, competéncias especificas e habilidades definidas pela BNCC, sempre
estimulando a autonomia, o protagonismo e a responsabilidade dos
estudantes, para que eles sejam capazes de fazer escolhas e tomar decis6es
em relacdo a seus projetos presentes e futuros (MEC; SEB; FNDE, 2021, p.
50).
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Para isso, foram elaborados critérios eliminatoérios comuns, aplicaveis a
todas as obras inscritas no programa, e critérios eliminatérios especificos, voltados
para cada tipo de obra inscrita no programa.

Compdem os critérios eliminatorios comuns:

a. Respeito a legislacdo, as diretrizes e as normas oficiais relativas a
Educacao.

b. Observéancia aos principios éticos necessarios a construcdo da cidadania
e ao convivio social republicano.

c. Coeréncia e adequacéo da abordagem teérico-metodoldgica.

d. Correcéo e atualizacdo de conceitos, informagdes e procedimentos.

e. Adequacdao e pertinéncia das orientaces prestadas ao professor.

f. Observancia as regras ortogréaficas e gramaticais da lingua na qual a obra
tenha sido escrita.

g. Adequacéo da estrutura editorial e do projeto grafico.

h. Qualidade do texto e adequagé&o tematica.

i. Qualidade dos materiais digitais.

j. Temas Contemporéaneos Transversais (TCTs) (MEC; SEB; FNDE, 2021, p.
50).

E possivel notar a permanéncia de critérios de edi¢cbes passadas do
programa, conforme ja discorrido com base nas consideracfes de Mantovani (2009),
como a preocupacdo com a organizacdo editorial; questbes legislativas que
impossibilitem producdes preconceituosas e antagbnicas a formacdo de um cidadao
consciente e a qualidade da abordagem tedrica-metodoldgica.

Somam-se a esses critérios os definidos para as areas especificas,
propostos com o objetivo de garantir o desenvolvimento das competéncias definidas
pela BNCC. A respeito dos livros de Histéria, ou mais propriamente dito, Ciéncias
Humanas e Sociais Aplicadas, esperava-se livros que cultivem o raciocinio histérico
nao-linear, a analise de problemas da vida cotidiana do estudante, desenvolver o
raciocino computacional e etc. através de processos cognitivos como observacao,
visualizacdo, compreensao, organizacdo, andlise, sintese, comunicacdo de ideias
cientificas aplicada a categorias das ciéncias humanas. Tudo isso deve ser feito a
partir de metodologias variadas e, principalmente, ativas, colocando o discente como
protagonista do processo de ensino-aprendizagem, através de um livro que possua
uma linguagem atrativa e polifonica, dotada de recursos visuais complementares
(MEC; SEB; FNDE, 2021).

Tendo em vista a continuidade de aspectos a serem considerados pelos
avaliadores, é possivel apontar alguns métodos empregados pelas editoras

participantes do processo empreendido pelo PNLD.
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Uma série de aspectos podem ser considerados como estratégias
adotadas para manter a competitividade no mercado editorial. A preocupagao com 0s
aspectos formais do livro e sua qualidade fisica, como objeto a ser manuseado, imp&e

condi¢bes que

[...] fazem parte desse aspecto mercadolégico do livro. As primeiras paginas
possibilitam uma visdo do processo de sua fabricacdo, com a apresentacao
dos agentes que participaram de sua confeccao: editor, graficos, ilustradores
ou pesquisadores de materiais iconograficos, revisores de texto ou
copidesques, etc. Essa materialidade é importante para que se possa
entender o conjunto de sujeitos que interferem na obra e como essa
interferéncia influéncia na leitura do texto, incluindo a forma pela qual a
pagina apresenta informacdes — boxes, uso de italicos e/ou negritos para
termos e conceitos basicos — e as variadas ilustracfes, coloridas ou ndo
(BITTENCOURT, 2008, p. 312).

Com a virada de chave na segunda metade do século XIX de que o livro
didatico era de uso ndo s6 do professor, mas também do aluno, iniciou-se uma
escalada onde o objetivo principal é possuir uma linguagem mais clara e
compreensivel por parte do discente, com o uso de figuras e auxilios visuais dispostos
ao longo do texto sendo fundamentais para isso, de modo que além de uma
adequacao necessaria para a participacdo no PNLD, os aspectos formais tornam-se
vias por onde se desenrola a competicao editorial (FREITAS; RODRIGUES, 2008).

No periodo em que a escolha do livro didatico era responsabilidade
exclusiva dos docentes, era comum a oferta de cursos e materiais adicionais para 0s
professores pelas editoras, com o objetivo de apresentar suas respectivas obras como
as mais modernas nos quesitos curriculares e pedagdgicos, ou estampando
orgulhosamente nas capas dos livros 0 quanto a obra esta adequada aos parametros
curriculares vigentes, conforme escreve Bittencourt (2008). Atualmente, a estratégia
de seduzir os responsaveis pela escolha das obras didaticas passou a ser dominio
dos sistemas de ensino e promessas de solucdes rapidas para a educacéo, conforme
ja comentado em nossa pesquisa.

A preocupacdo com a atualizacdo conceitual e metodolégica se mostrou
presente nas avaliacdes de livros didaticos desde seu inicio na década de 1990, e
alcancar, ou pelo menos demonstrar ter alcancado essa atualizagdo se mostra como
ponto diferencial na avaliacdo e aquisicao de livros, conforme elaborado em nossa

pesquisa. Entretanto, retomando as considerag¢des de Miranda e Luca (2004), persiste
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no mercado editorial brasileiro uma producdo didatica que apresenta 0 processo
histérico de maneira mais linear, compondo mais da metade dos livros disponiveis no
momento da pesquisa das autoras.

A persisténcia de uma Historiografia que pende ao tradicionalismo nos
livros didaticos pode ser pensada a partir das consideragcdes de Pagani (2019) sobre
as condicOes de trabalho docente na rede estadual. Entrevistando docentes que
compdem os quadros da rede publica, Pagani (2019) apresenta uma investigacao
conduzida por meio de entrevistas sobre as causas que levam a exoneracao de
professores da rede estadual.

Diante do baixo salario dos docentes e da decorrente necessidade de
trabalhar em mais de uma escola, situacao que diminui a possibilidade de produzir um
planejamento robusto e adequado as necessidades dos educandos, ideal educacional
defendido por Aranha (1990). Diante das pressGes econémicas sobre a educacéo que
subjugam o trabalho docente, tanto os sistemas de ensino com conteudos rigidamente
organizados quanto livros didaticos que portem uma historiografia familiar acabam

encontrando um nicho mercadologico.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

Em nossa pesquisa procuramos reunir os diferentes aspectos que podem
ser abordados quando se trata do livro didatico. Compreendemos que a producdo do
livro didatico e sua chegada nas escolas néo € apenas uma iniciativa de cunho social,
sob a égide do Estado, a fim de cumprir as obrigacbes do mesmo para com a
educacado, mas é além disso, uma via para obtencdo de lucro. Mediante as quantias
movimentadas pelo Estado brasileiro, a producao do livro didatico se mostra como um
campo complexo que une o Estado, a Educacéo e o Mercado.

Dessa maneira, objetivamos compreender e caracterizar o livro didatico de
Historia mobilizando uma gama de pontos de vista sobre a relacédo do livro didatico
com a sociedade, sobre a construcdo dos conteudos portados por eles e sobre o
objeto em si mesmo, de modo que acreditamos que a reunido dessa bibliografia em
uma Unica pesquisa possa colaborar com pesquisas futuras nessa area.

Com a producéo dessa pesquisa, podemos constatar que ao mesmo tempo
que o interesse monetario se faz presente quando se trata da producdo do livro
didatico, considerando os numeros demonstrados com base nas analises de mercado
produzidas pela CBL, as avaliagdes encabecadas pelo PNLD tiveram uma influéncia
clara no mercado editorial brasileiro, uma vez que as adequacles exigidas pelo
processo seletivo dos editais contribuiram para elevacao do nivel do livro didatico de
Historia. Ainda assim, é possivel observar que o processo avaliativo ndo surtiu um
efeito por completo na producdo do material didatico, tendo em vista a presenca de
linhas historiograficas de viés tradicional.

Considerando a crescente importancia dos sistemas de ensino no mercado
editorial brasileiro, possibilidades que devem ser aprofundadas em futuras pesquisas
sdo os desdobramentos dessa ascenséao e 0s impactos desses sistemas na educacéo

brasileira.
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